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AUDIENCIA PUBLICA CONJUNTA DE 2013
(septiembre 3)

PROYECTO DE LEY NUMERQ 63 DE 2013
SENADO 073 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se regulan las reglas para el

desarrollo de referendos constitucionales con oca-

sion de un acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado.

Convocada mediante Resolucion numero 03
del 27 de agosto de 2013, con el fin de escu-
char a las personas naturales o juridicas y los
partidos y movimientos politicos interesados
en presentar opiniones u observacion al Pro-
yecto de ley nimero 63 de 2013 Senado 073
de 2013 Camara, por medio de la cual se regu-
lan las reglas para el desarrollo de referendos
constitucionales con ocasion de un acuerdo fi-
nal para la terminacion del conflicto armado.

Siendo las 9:15 a.m. del dia 3 de septiembre de
2013 en el recinto del Senado Capitolio Nacional,
en la ciudad de Bogota, D. C., se da inicio a la
Audiencia Publica previamente convocada y con
la presencia de los honorables Senadores y hono-
rables Representantes miembros de las Comisio-
nes Primeras y bajo la Presidencia del honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Por Secretaria se da lectura a la Resolucion
ndmero 03.
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COMISION PRIMERA

Resolucién MD N2 o3

{7 de Agosto de sa13)

“Por la cual se convoca a Audiencia Pdblica”

La Mesa Directiva de las Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Primeras del H. Senado de la Reptblicay de la H.

Cdmara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a)  Que en ol primer periodo de la legislatura 3013-3014, %¢ rudicd el proyecto de Ley
N* 63 de 201y Senado 73 de 013 Cdmara “Por medio del cual se regulan lay
reglas paru ¢l desarrolle de referendos constitucionales con ocasion de
un acuerdo final para la terminacidn del conflicto armaide”

b} Que ef Goblerno Nucional ha solicitade trdmite de Urgencia y deliberacion
conjunta de las Comisiones Primeras de Senado y Cdmara con &l fin de estudiar

la iniciativa enunciada en o literal a);

¢)  Que el Senodor Juan Carlos Villez, presentd la proposicidn N* o6 en la sesion de

la Comisidn Primera del Senado realizada ol dia z7 de agosto de 2013, en la que

solicita la realizocion de una Audiencia Piblica para esta iniciativa, propuosiciin
aprobada por unanimidad por fos Mismbros de fa Comisidn;
d)  Que la Mesa Directiva acorde a lo establecido en of erticulo i de la Ley 190 de

1004, considera oportuna y pertinente la celebracidn de una Audiencia Piblica

wobre ¢l tema tratado por el Proyecto de Ley N® 63 de souy Senado 73 de so13 _-;?I}(
Cidmara, con ef fin de escuchar a los partidos y movimientos politicos ﬁ) j
e}  Que la Ley 5 de 1092 en su articulo 230, estoblece el procedimiento para
convocar les Audiencias Piblicas sobre cuaiquier proyecto de acte legislative o
dr ley
N Que ef mismo articulo ago de lo Ley §* de igga faculta a la Mesa Directive, para N
reglamentar lo relactonade con las intervenciones y ¢l procedimiento ue asegure B
I debisda atencidn y oportunidad, i :
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RESUELVE:
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Jorge En o itoae Rodrigaes

Presbenis,

Viceprealdonte,
R

e
r.}u-_l,n%j.-‘l;:ﬁi%’ﬂ:o & FodbanaRivers Brsvo

Becretarios

Secretario:

Sefior Presidente, de conformidad con la Ley 52
y con la propia resolucidn la Audiencia se anuncio
en un diario de circulacion nacional y en el canal
del Congreso oportunamente.

La Presidencia ejercida por el titular honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachén inter-
viene:

Bueno en primer lugar quisiera expresarles un
saludo a todos los participantes en esta audiencia
publica, a los televidentes que nos van a ver en di-
ferido, no nos van a ver en directo porque habia un
compromiso, que haya un compromiso de televi-

sion del Canal del Congreso, el Canal Institucional
de la Comision Quinta del Senado pero vamos a
tener retrasmision de las intervenciones y el desa-
rrollo de la audiencia publica en diferido.

Esta audiencia puablica tiene que ver como lo
dijo ya el secretario leyendo la resolucién, con una
ley estatutaria, las leyes estatutarias por mandato
legal constitucional requieren de este ejercicio que
es audiencia publica donde los ciudadanos y los di-
ferentes sectores pueden participar, pueden hacer
Ilegar sus inquietudes, sus opiniones, sus propues-
tas y los ponentes en este caso el Senador Hernan
Andrade y del Partido Conservador y el Senado y
el Representante a la Cdmara Alfonso Prada tienen
la obligacion de recoger los aportes y las interven-
ciones durante esta audiencia como insumo para la
elaboracion de ponencias que van a radicar en los
préximos dias.

Este proyecto pues es un proyecto que es muy
sencillo, apenas consta de tres articulos, la nuez del
proyecto esta el articulo segundo, en donde sim-
plemente se le faculta al Presidente de la Republi-
ca para convocar un referéndum y hacerlo coinci-
dir con una eleccién general nacional, sea esta del
Congreso o sea presidencial, pero no se trata aqui
de debatir o de discutir sobre el contenido de ese
referendo que es absolutamente incierto, que s6lo
darén las dinamicas de avance de las conversacio-
nes en el proceso de paz, el alcance de los acuerdos
en La Habana y el mecanismo de regeneracion y
el contenido de los acuerdos absolutamente incier-
to, lo Unico que estariamos haciendo aca es des-
aprobando este proyecto, facultan del Presidente
para que un mecanismo de participacion como el
referendo que desde el 94 hasta hoy ha fracasa-
do porque nunca ningun referendo pudo prosperar
ni alcanzar el umbral lo pueda hacer coincidiendo
con una eleccién general que permitiria arrastrar
una participacion mucho mayor de los ciudadanos.

Que ademas consideramos es indispensable
para darle legitimidad democrética a los acuerdos
para que los ciudadanos tengan la oportunidad de
tener la dltima palabra en la zona sobre los acuer-
dos que se estan negociando y para que los criticos
pues no tengan ese argumento que han esgrimido
a lo largo de este proceso de paz que es un proceso
de paz que se esta haciendo a espaldas de la ciuda-
dania, de espaldas a la opinién publica, pues es un
mecanismo que abre las puertas para que la ciuda-
dania por fin se exprese y tenga la ultima palabra
en las urnas.

Vamos entonces sefior secretario a comenzar
con las intervenciones, quiero fijar las reglas de
juego para las intervenciones, los sefiores del so-
nido les pido por favor que pasados 10 minutos
termine el sonido y pasamos al siguiente intervi-
niente, voy a aplicar esta regla desde el principio
porque acé en el Congreso hace carrera que cuan-
do se va pasando el tiempo los intervinientes que
estan de dltima son los que menos tiempo tienen
para intervenir.

Acé lo que queremos hacer es que desde el

principio todo el mundo va a tener 10 minutos,
entonces por favor cuenten bien su tiempo de
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intervencién para que no se nos extrafie cuando
se les corte el sonido, se sientan, digamos, que
les falté tiempo para redondear su idea, todo el
mundo tiene 10 minutos vamos a comenzar las
intervenciones que van a hacer desde el atril con
el jefe negociador del Gobierno en La Habana, el
doctor Humberto de la Calle Lombana.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Humberto de la Calle Lombana-
Jefe Negociador del Gobierno en La Habana:

Muchas gracias sefior Presidente por la conce-
sion del uso de la palabra para intervenir en esta
audiencia con el proposito de esclarecer los puntos
esenciales sobre el proyecto que se debate en este
momento en el Congreso de la Republica.

Creo que usted lo ha dicho supremamente bien,
lo primero es la delimitacién precisa del ambito
de la discusion, porque cuando aflor6 a la opinidon
publica este proyecto hubo digamos una serie de
confusiones, me parece que tenemos que tener cla-
ro que uno es el problema de la ampliacion de la
fecha posible para la realizacién de referendos y
otro muy distinto la convocatoria y la naturaleza
y contenido de un hipotético referendo que no ha
sido discutido en la mesa de conversaciones en La
Habana.

Realmente los mecanismos de representacion
corresponden al punto sexto del acuerdo General
de La Habana y es un punto al cual no se ha llega-
do formalmente, por lo tanto lo que pienso decir
aqui de manera muy breve y casi telegrafica para
no fatigar no se refiere exclusivamente, repito, a la
naturaleza del proyecto que nos convoca.

Primero un hecho de caracter histérico, el
cualquiera trasmitir por haberlo vivido en perso-
na, terminada la Constituyente de 1991 y cuan-
do comenzé el trabajo de desarrollo de la misma
particularmente en el tema de los mecanismos de
participacion directa se comenz0 a preparar lo que
finalmente se convirtio en la Ley 134 de 1994 que
contiene la regulacion de estos mecanismos de
participacion.

En las discusiones que se iniciaron cuando yo
me desempefiaba como Ministro de Gobierno, la
razén central de estas prohibiciones se basaba en el
temor existente en ese momento respecto del posi-
ble deshordamiento, la orgia de los mecanismos de
participacion directa, eso fue lo que yo alerté al le-
gislador estatutario de ese momento y al Gobierno
a establecer unas restricciones que son insulares y
excepcionales en el marco del derecho comparado.

Realmente la situacién extraordinaria, inusual
es la de Colombia en virtud de prohibiciones que
tenian ese sentido, el temor dijéramos repito una
utilizacion profusa indebida de esos mecanismos.

Transcurridos 20 afios ahora encontramos una
realidad totalmente distinta, o sea desde el punto
de vista historico esta discusion sea en un entor-
no totalmente diferente la experiencia bloqueada
mostrada es que no s6lo no hubo desbordamiento
sino que al contrario estos mecanismos se mueren
un poco por inanicion por la falta de cultura de la
participacion, porque los requisitos incluso desde
el umbral se han convertido en una disculpa mu-

chas veces insuperable y lo que examinamos en
estos 20 afios de aplicacion de la Ley 134 es que
incluso referendos promovidos por el Gobierno en
momentos de alta popularidad de los gobernantes
fracasaban por la imposibilidad de lograr el um-
bral.

Luego dijéramos que hay una cosa, un dato so-
cioldgico y es la dificultad de llevar a los colom-
bianos a participar, la cual se acentla en fechas
separadas del calendario electoral.

Por lo tanto los propo6sitos concretos de este
proyecto podrian describirse de la siguiente mane-
ra, en primer lugar y creo yo el mas importante, el
de impulsar un principio de expansion del sistema
democrético, de las ideas de la democracia de par-
ticipacion facilitando al elector que al momento de
concurrir a las urnas en otra eleccién puedan tam-
bién pronunciarse sobre eventuales mecanismos
de participacion directa.

Lo que se busca es promover la participacion,
algo que hilando esto con mi primer argumento es
una necesidad del momento, porque lo que esta-
mos encontrando en el panorama nacional lo repi-
to es que estos mecanismos sencillamente caen en
el desuso, no han sido parte real o de apropiacion
de la sociedad colombiana.

Eso es dijéramos el primer elemento central, el
segundo elemento en tanto y en cuanto este pro-
yecto se limita y esta disefiado sélo para el proceso
de paz, la propuesta no es modificar las fechas para
todos los momentos y de manera indefinida, sino
en relacién con un proceso de paz, con un prop6-
sito también extraordinariamente claro y es el de
buscar la mayor participacién que redunda tam-
bién en mayor legitimidad de las decisiones que
tomen los colombianos para refrendar los posibles
e hipotéticos acuerdos de La Habana.

Nosotros tenemos la conviccién de que este
acuerdo con sus complejidades implica la toma de
decisiones dificiles y duras, disyuntivas éticas y
politicas y, por lo tanto, una mayor participacion,
genera legitimidad nacional e internacional que en
grado sumo va a ser necesaria para la solidez y la
seguridad de los acuerdos.

El riesgo de que muera un mecanismo de re-
frendacion por falta de participacion ciudadana
no es una seccion, no es un invento del Gobierno,
tenemos casos patentes y a la vez patéticos por
ejemplo lo que ocurrié en Guatemala, en Guate-
mala comienza la discusidn, por la via ordinaria
no se logra, se convoco un referendo no se logra,
hasta el punto incluso de que fue derrotado por la
abstencion de los ciudadanos.

Luego el riesgo es real, es un riesgo enorme
que implicaria una paradoja absolutamente in-
soportable y es que si logramos hipotéticamente
un acuerdo en La Habana se muera por falta de
instrumentos, por decia, por dejadez de la opinidn
publica, luego de lo que se trata es de permitir que
la utilizacion de una fecha electoral promueva pro-
fundamente una mayor participacion y por lo tanto
una mayor legitimidad.

En tercer lugar estamos frente a una prohibi-
cién netamente de caracter legal, dijéramos eso es
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evidente, al contrario de lo que pasa con la con-
sulta popular donde hay una prohibicién de rango
constitucional, este es un tema que exclusivamente
se deriva de la Ley 134 y por lo tanto se limita a
modificar esa ley, pero no so6lo lo digo porque es
visible basta la lectura de los textos sino porque
cuando se hizo la revision constitucional de lo que
se convirtié en Ley 134 por la parte de la Corte
Constitucional alli quedé claro en voz de la Corte
casi citando textualmente que el problema de las
fechas de estos mecanismos en relacién con el re-
ferendo que no tiene prohibicién constitucional,
corresponde a la libertad de configuracion del Le-
gislador, o sea que el Congreso tiene no sélo plena
competencia sino que explicitamente la Corte en
ese momento sefialé que no habia obstaculo cons-
titucional de caracter sustancial, que correspondia
al Congreso establecer la mejor fecha para ese pro-
posito.

Reiter6 que fundamentalmente lo que se discute
esta ligado al proceso de paz y solo al proceso de
paz, y no se busca desbordar ese marco y lo que el
Gobierno hace es actuar en prevencién de manera
responsable, porque lo que seria dramatico es que
se llegue a un acuerdo en La Habana y que luego
encontremos que hay una carencia de instrumen-
tos que simplemente colocan al borde de la muerte
del proceso por inanicion lo que queremos es que
resuelvan los colombianos si ese acuerdo es viable
0 no, si lo dan o no y deberian ser todos el ma-
yor nimero de colombianos, ese es exactamente
el propdsito y el Unico propdsito de esta iniciativa.

Surge alli un tema muy interesante sobre el de-
recho de abstencién que esta avalado por la Corte,
abstenerse es un derecho y se ha hablado de una
abstencidn activa, militante, de quienes se oponen
a un proceso refrendan, ese derecho permanece in-
tacto si este proyecto es aprobado, porque el elec-
tor tendra siempre el derecho a abstenerse de votar
el acto refrendario, limitarse a votar por el candi-
dato de sus preferencias y de alli se deriva ademas
un argumento adicional, porque hay quienes han
dicho que el articulo 262 de la Constitucién prohi-
be la concurrencia de un acto de eleccion del Pre-
sidente con una convocatoria al referendo.

Sucede que ese argumento se cae por su base
porque un referendo no es un acto electoral y no
solo lo decimos nosotros lo ha dicho explicitamen-
te la Corte Constitucional, en el referendo no se
esta eligiendo a nadie, casi que es defendido como
un, pero pues invocamos un principio de autoridad
de la Corte para sefialar que ese aparente obstaculo
que algunos han diseminado en la opinién publica
no es correcto.

Si miramos el panorama del derecho compara-
do, reitero lo que dije en un comienzo, la insulari-
dad de la solucidn colombiana en materia de estas
prohibiciones es patente, lo normal en las legisla-
ciones es que se permita la concurrencia de actos
electorales con peticiones de consulta popular o
refrendarias, ocurre en el centro de Europa, en la
Gran Bretafia, en los paises anglosajones particu-
larmente en Estados Unidos, hace poco en Cali-
fornia concurri6 por ejemplo la discusion sobre el
matrimonio de personas del mismo sexo con un

acto electoral en ese Estado y ocurre normalmente
en todos los Estados.

De alguna manera no podria decir que es al
revés de lo que se ha dicho lo que queremos es
normalizar la situacion desde una perspectiva in-
ternacional al permitir un acto refrendario en un
momento electoral.

Pero ademés dijéramos todos estos procedi-
mientos tienen seguros eficientes en democracia,
en primer lugar las decisiones que tome el Congre-
so en su leal saber y entender y en el ejercicio de su
competencia y su configuracion legislativa.

En segundo lugar porque esta ley de su caracter
de estatutaria tendra revision de la Corte Constitu-
cional y por ultimo porque si el uso de la misma le
Ilegase mas adelante en funcion de las discusiones
en La Habana a optar por un procedimiento que
pudiera ser un procedimiento novedoso que ten-
dria que tener unos perfiles que aun no se han dis-
cutido pues es el pueblo finalmente el que decide
en la esencia de todo esto lo que queremos es sefia-
lar que para la delegacion del Gobierno en La Ha-
bana nuestro trabajo por decirlo metaféricamente
es la construccion de un borrador de acuerdo pero
son los colombianos quienes deciden, cada colom-
biano decide y queremos que decida el mayor nd-
mero de colombianos en funcién de la legitimidad
de este proceso.

Habria argumentos adicionales en materia de
costo pero en todo caso lo que queremos significar
por si es que, y con esto termino, es que cualquier
discusion sobre la hipotesis posterior de convoca-
toria de un referendo de ninguna manera implicara
disminucién de los poderes del Congreso, habra
que pensar en términos de garantias, de eficiencia
en la implementacidn de los acuerdos, pero el pro-
tagonismo del Congreso va a ser de todos modos
esencial y esa es una norma que tenemos clara en
cualquier discusién que en su momento se dé so-
bre los mecanismos de refrendacion.

Es suficiente por ahora sefior Presidente le agra-
dezco mucho.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra, al
doctor Sergio Jaramillo Caro, Alto Comisiona-
do para la Paz:

Buenos dias yo voy a ser una intervencion muy
breve porque lo esencial ya lo dijo el doctor Hum-
berto de la Calle, queria solamente sefialar que es-
tamos en este momento en La Habana en un mo-
mento critico de la negociacién, yo creo que en los
préximos meses sabremos si esto va a salir 0 no,
porque estamos entrando en los temas esenciales y
€so no significa un reto particular y es que una ne-
gociacion de paz, funcionan unos tiempos que no
necesariamente son los tiempos de las institucio-
nes, los tiempos Ilamémoslos de la Constitucion y
tenemos digamos un reto muy grande de ver cdmo
coordinamos estas dos de la mejor manera para sa-
car adelante esta negociacion.

Las ideas sobre el referendo que son ideas aqui
del doctor Humberto de la Calle hay que enten-
der que tienen los pasos, es el punto fundamental
y que lo que se ha presentado en esta ley es una
cosa muy sencilla que simplemente son objeto de
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la conciencia y la refrendacion del referendo con
un evento electoral, no tiene ningun otro, porque
todo lo demés que se haga tiene que ser objeto de
la discusidn entre el Gobierno y las Farc en el mar-
co del acuerdo general que firmamos el aflo pasado
en particular en el punto seis que se llama refren-
dacion, verificacion e implementacion.

Entonces aca estamos implementando un pri-
mer paso, yo afiado solamente un par de ideas
adicionales a todo esto que ya explicd6 Humberto
en la justificacion y diria solamente tres cosas, la
primera volviendo este problema de como hacer
coincidir una negociacion de paz con los tiempos
de la institucionalidad, pues nosotros necesitamos
que si llegamos a cerrar un acuerdo en La Habana
podamos tener las mayores garantias de que esto
se puede llevar a refrendacion y que la refrenda-
cién misma es un sistema también de garantias.

Entonces si coincide si hay la posibilidad de
gue coincida con una eleccién pues va a ser mucho
maés fécil hacer esto, lo segundo que si es un pun-
to mas de fondo de la democracia, al permitir esa
coincidencia lo que estamos es pidiéndole a todos
los ciudadanos que sin perjuicio de que se puedan
abstener quienes quieran como alguien dijo el doc-
tor de la Calle que visibilicen sus preferencias en
el tema mas importante que puede haber para el
pais, ¢esté usted a favor si 0 no? y que el pais sepa
y tenga la tranquilidad en su conciencia que vota-
ron todos y que se supo cudl era verdaderamente la
preferencia de todos.

Y eso nos lleva al tercer punto que ya mencion6
Humberto que es que haya la mayor participacion
posible, no puede ser que por desconocimiento
a veces falta de capacidad de comunicacion del
mismo Gobierno, etc., la gente no salga a votar en
estos temas tan trascendentales, este proyecto no
pretende nada mas que eso todo lo demas tenemos
que discutirlo en La Habana y puede ocurrir 0 no
puede ocurrir, eso todavia también esta todavia tie-
ne un signo de interrogacion, esta es una medida
como dijo el sefior Presidente Santos de preven-
cién de crear las condiciones para que si podemos
llegar a un acuerdo en La Habana tengamos los
instrumentos para operar. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Fernando Carrillo Flérez, Ministro del
Interior:

Muy buenos dias a todos sefiores Senadores,
Representantes, ilustres participantes en esta im-
portante audiencia publica, como lo ha sefialado el
doctor de la Calle el Comisionado Sergio Jaramillo
se trata de abrir un espacio de abrir una puerta para
permitir que sélo para la reforma constitucional
es necesario para el cumplimiento de los acuerdos
esa reforma constitucional pueda concurrir con
otros actos electorales con el mayor porcentaje de
participacion posible.

Yo creo que esta de por medio un escenario de
fortalecimiento democrético y participativo, un es-
cenario que es completamente consecuente con el
principio o con los propositos de la Constitucion
del 91 aunado a lo que todos conocemos y que es

verdad sabida para todos de lo que fue el origen
del proceso Constituyente de 91 del papel que jugd
el anhelo de paz en la Sentencia de la Corte de oc-
tubre de 1990 y precisamente la incorporacion del
articulo 22 del derecho a la paz.

El doctor de la Calle ha sefialado, independien-
temente de cuéles sean esos cronogramas nuestra
obligacion, nuestro deber, ademas es abrir esa po-
sibilidad precisamente basado en el tratamiento
de lo que he llamado una hipétesis que es simple-
mente el resultado del ejercicio, esa responsabili-
dad que permita abrir un espacio de esa naturaleza
para tomar el conjunto de medidas que sean nece-
sarias en ese momento si las circunstancias asi lo
permiten.

El doctor de la Calle creo que ha sefialado exac-
tamente con mucha claridad que por la via de esta
reforma no se esta creando de ninguna manera el
mecanismo de refrendacion final del acuerdo ori-
ginal, de tal manera que eso es consecuencia de
las deliberaciones de la mesa y un punto que no se
ha abordado todavia y que esta en el documento
incorporado precisamente en el punto seis.

En segundo lugar que no se trata de una convo-
catoria y mucho menos de un eventual referendo
eso es muy bueno tener en cuenta porque eso ayu-
da a clarificar el camino y un poco a despejar las
ambigtliedades que se han dado en esa discusion, ni
muchisimo menos que tal vez lo mas importante,
determina el contenido de ese referendo, es decir,
estamos hablando de la apertura de una posibili-
dad desde el punto de vista procedimental que sera
alimentada con las discusiones precisamente de la
Mesa de La Habana.

Y que supone una circunstancia especial excep-
cional que no tiene que ver con la incorporacion
de la regla constitucional de manera permanente y
ese es otro elemento a tener en consideracion todo
depende, claro esta, de la evolucion de las conver-
saciones en la mesa y de la evolucion de los acuer-
dos mismos.

Yo quisiera dejar un poco en blanco y negro tal
vez los cuatro argumentos que son fundamentales
para este debate que mas adelante nos permitiran
entrar a la discusion con ustedes y responder algu-
nas de las preguntas.

Lo primero la coherencia que tiene como prin-
cipio que es capital a la evolucidn constitucional a
la consolidacion democratica propia del desarrollo
constitucional que es el principio de expansion de-
mocrética un principio que es universal, un prin-
cipio que alimenta necesariamente la evolucion
constitucional y que en funcion del desarrollo
constitucional después del 91 reiterado por la Cor-
te ha implicado que para la circunstancia actual
por ejemplo como bien se ha dicho podamos evo-
lucionar del conflicto armado y llegar a convertirlo
como muchos lo han dicho en un conflicto social.

Un poco aparte de lo que nos esta viviendo en
Colombia en las Gltimas semanas y es la necesidad
de tener la capacidad de acostumbrarnos a venti-
lar por las vias democraticas ese conflicto social,
sacando el componente armado que ha sido parte
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inherente de la forma como muchos actores han
querido afrontar el conflicto social.

El aseguramiento por ejemplo de la seguridad
ciudadana que es un elemento clave y que en el
caso particular de la norma que se esta sugiriendo
va a permitir que se vote eventualmente si se da esa
hip6tesis en favor o en contra de la reforma cons-
titucional para la implementacion de un acuerdo
final como bien se ha dicho cuyo contenido esta
todavia por definir.

Hay un elemento que parece crucial y es esto
del tema de la posibilidad de combatir lo que se
llama la abstencién que no es necesariamente la
abstencidn de esa estrategia y que hace parte de la
dinamica politica en el sistema democratico por-
gue es la extension que tiene que ver un poco con
algo que llamaria se ha venido presentando sobre
todo en Colombia en las elecciones atipicas re-
cientes, si ustedes ven las estadisticas de los por-
centajes de participacion politica que se han dado
en las elecciones atipicas de Gobernador hemos
llegado a niveles del 85 y del 87% lo que marca
digamos un patron de abstencidn electoral que se
vuelve preocupante a la hora de buscar los argu-
mentos de legitimidad que tienen que estar detras
de la participacién politica, eso quiero destacar-
la porque si bien es cierto que este porcentaje de
abstencidn en el caso particular de las elecciones
atipicas de gobernadores llegan a esos niveles no
dista mucho de los porcentajes de participacion...
me estaba refiriendo a algunos elementos de lo que
significa la abstencion, que la zona es abstencion
estratégica que viene de la mano de la falta de in-
terés, de la falta de informacion, de las dificultades
de movilizacién que tienen los votantes en una jor-
nada electoral y resaltaba como lo preocupante de
los porcentajes de esa alta abstencion no sélo tiene
que ver con esas elecciones atipicas que es un buen
ejemplo a considerar, si no tiene que ver incluso
con lo que sucedio en el referendo del afio 2003 y
con lo que sucede ademas con las elecciones par-
lamentarias y presidenciales donde los niveles son
altisimos.

Luego si uno se pregunta momento de la histo-
ria de Colombia donde vamos a someter a refren-
dacion tal vez una de las decisiones mas trascen-
dentales para la historia reciente, como vamos a
renunciar a la posibilidad de acudir a un estimulo
de esa naturaleza para que haya participacion ciu-
dadana, partiendo de la base que existe ademas la
posibilidad como su hombre lo indica en todo re-
ferendo de que se apruebe o simplemente no se
apruebe aquello que se someta a la refrendacion
popular.

Hay un elemento que es fundamental dentro de
la evolucion de los mecanismos de participacion
ciudadana el propio John Sudarsky quien esta aqui
presente casi un estudioso del tema, creo que asi se
ha podido demostrar con las estadisticas es un pro-
blema no solamente Colombia sin América Latina
nosotros lo hicimos en un estudio que publico el
Banco Interamericano de Desarrollo a comienzos
de este siglo.

Demostramos cOmo pese a esa manera marea
tan alta los mecanismos de participacion ciudada-
na la mayoria de nuestros sistemas politicos pau-
latinamente se fueron debilitando y se fueron de-
bilitando por falta de participacién popular lo que
se hizo en la ley en el 94 cuando el doctor de la
Calle era en ese momento Ministro fue la que pre-
cisamente esa ley, era un poco la prevencién que
teniamos respecto del abuso de los mecanismos de
participacion ciudadana y por eso se incorpord esa
limitacion abuso que iba de la mano de la even-
tual confusién en la que podria llegar a incurrir el
elector sino mezclaba varios de esos eventos en un
solo acto.

Esos son dos argumentos que quedan notas a
la vera del camino porque realmente la usan los
mecanismos de participacion ciudadana, nunca se-
guiré, por el contrario tanto en Colombia como en
Ameérica Latina es la Unica, es seccion es el caso
uruguayo los mecanismos de participacion ciuda-
dana en premio perdiendo terreno precisamente
por la falta de combustible que tiene en términos
de la participacion de la ciudadania.

Y el Gltimo termind otro argumento que se
emplea normalmente en la ciencia politica y en
el derecho constitucional cuando se da la simul-
taneidad que seria en este caso una decisién tan
trascendental si se llegan a dar precisamente esas
circunstancias de refrendar una serie de reformas
digamos fundamentales para la implementacion
del acuerdo final es aquella que tiene que ver con
el control politico y un poco el carcter programa-
tico que tendria la participacién de los ciudadanos
a la hora de elegir por ejemplo a miembros de una
corporacién y simultdneamente tomar una deci-
sion tan trascendental como la que eventualmente
se someteria a esa refrendacion.

Ese seria un mecanismo adicional de control
politico lejos de lo que puede decir la tesis contra-
ria que seria mas bien un tema de aprovechamien-
to de ese tipo de circunstancias, lo segundo es que
no existe prohibicion constitucional para la concu-
rrencia con otros actos electorales, la Ley 134 del
94 a la que me referia evidentemente lo prohibe
por las razones que ya menciong, la Constitucion
expresamente lo prohibe para la consulta popular
que tiene un origen politico y juridico diferente no
puede defenderse de esa manera una prohibicion
constitucional... subsistiria ademés la prohibicion
para otros casos a que acudo de nuevo al caracter
ese especial y excepcional de esta medida seria por
una sola vez y de nuevo frente al cumplimiento de
esa hipdtesis se trata puede generar simplemente
de una serie de condiciones especiales para una
coyuntura politica especial que no se ha vivido en
la historia reciente de Colombia que no ha sido
analizada y que por supuesto en términos de la
jurisprudencia ameritaria también un tratamiento
igualmente especial.

Asimismo viene otra jurisprudencia de la Corte
que respalde esta iniciativa que es la posibilidad de
lo que llama la Corte, la libertad de configuracion
normativa en manos del Congreso. Y lo decia que
el doctor de la Calle si algo hay detrés de todo esto
es el reconocimiento de la soberania legislativa y
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la necesidad del ejercicio de la funcién legislativa
en esa materia y esa libertad de configuracion nor-
mativa tiene Unica limitacion, que es precisamente
la norma constitucional que serd y es Gnicamente
para el caso del plebiscito de la consulta popular
mas no para el referendo por la naturaleza juridica
del referendo.

Tercero y esto lo refiero muy rapidamente por-
que lo mencioné el doctor de la Calle las refor-
mas, los referendos no son actos electorales en si
mismos es un mecanismo de participacién popular
como bien lo saben para aprobar o improbar una
norma no es ningun acto electoral ni unas eleccio-
nes esté clarisimo en toda la jurisprudencia de la
Corte y es evidente un acto electoral tiene como fin
primordial la eleccion de Representantes dentro de
un sistema democratico.

La Corte ha dicho que ese tipo de norma juridi-
ca que se somete a la consideracion del pueblo no
es exactamente la eleccion de un representante y
de ahi la especificidad desde el punto de la natura-
leza juridica del referendo y se trata simplemente
de una convocatoria al pueblo para que decida si
aprueba o deroga una norma presentada esa natu-
raleza, como también el Gltimo argumento que se
ha aducido por algunos de la violacion del articulo
262 de la Constitucion que dice expresamente que
la eleccién del Presidente y vicepresidente no po-
dré coincidir con otra eleccion partiendo de la base
que de nuevo por la naturaleza juridica del referen-
do no estamos hablando de una eleccion.

En cuarto lugar que se menciond y aqui po-
dremos anexar una buena cantidad de evidencias
del derecho comparado de cémo se maneja esto
en otros sistemas para demostrar también que no
se trata ni mucho menos de un figura juridica aje-
na a los sistemas democraticos y es la posibilidad
de que se dé una decision de esta naturaleza en el
marco de varios actos electorales con lo cual se
corrobora que no afecta el principio democratico,
que no repercuten y distorsionan la voluntad del
elector en el momento en que la ejerce y que desde
1994 como ya lo he dicho fueron otras las moti-
vaciones que llevaron en la Ley 134 a incorporar
esa prohibicion, de tal manera que en ese sentido
y hay que decirlo claramente no existe una tradi-
cién internacional de prohibicién de este tipo de
expresion.

Y el ultimo termino con eso estoy finalizando
el argumento de los costos, el argumento de los
costos que tiene que ver con un analisis compara-
tivo de lo que representaria efectuar una jornada
esta naturaleza independientemente de otros actos
electorales con la Registraduria ha hecho esa pro-
yeccion y estaremos hablando de un costo alrede-
dor de 140,000 millones de pesos que indiscuti-
blemente podrian constituir un ahorro y mas bien
destinarse a todos los temas de una construccion
estable y duradera.

En sintesis estamos hablando de un espacio
para reformas de caracter constitucional que pue-
dan ser necesarias de nuevo para la implementa-
cion del acuerdo final que llevaria a la terminacion
del conflicto armado, estamos hablando no de re-

frendacion y garantias que son las del punto sexto
del acuerdo y creo que el doctor de la Calle lo dejé
establecido de manera muy clara, punto que no se
ha discutido y que ojald precisamente nada aparte
de los argumentos que quejan esgrimir simple y
Ilanamente porgue no se han abordado en la mesa
de La Habana y finalmente de manera muy simple,
que se ha planteado que trata simplemente de abrir
los espacios para materializar esos acuerdos. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias sefior Ministro yo le recuerdo
al nuestros honorables Congresistas presentes en
la audiencia que la filosofia o la idea o el espiri-
tu de las audiencias publicas es poder escuchar a
la ciudadania yo entiendo que muchos de ustedes
quieren intervenir yo obviamente les voy a dar el
uso de la palabra a todos los que quieran intervenir
pero queria simplemente hacerles esa reflexion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, y le agradez-
co que me la conceda también en mi condicion
de solicitante de esta audiencia publica, que estoy
convencido tiene la mayor trascendencia para que
nuestro Congreso no se equivoque en materia tan
trascendental y por el contrario acierte en momen-
tos en los que el pais espera respuestas tan sensi-
bles frente a todos estos asuntos.

Saludo al doctor Humberto de la Calle con
todo respeto, al sefior Ministro Fernando Carrillo
al sefior Comisionado de Paz si aun esta por aqui,
permitame sefior Presidente comenzar por sefialar
que hay una enorme preocupacion debo expresar
de entrada y tiene que ver con los silencios del pro-
yecto que se ha redactado.

Este proyecto que presentaron a la considera-
cién del Congreso, es un proyecto que no dice una
sola silaba sobre la exigencia de entrega de armas
por parte de las Farc y no es un tema menor, no es
un tema menor porque se convierte en un instru-
mento distinto a la ley estatutaria contemplada en
el marco para la paz que como condicion activa-
dora exigi6 la entrega de las armas, la suspension
de agresiones contra la poblacion civil, el cese de
secuestros, el cese el reclutamiento de menores,
cuando yo escucho y lo digo con el respeto y la
aspiracion que le procede peso al doctor Humber-
to de la Calle con las expresiones que ha usado
en el dia de hoy y que us6 en el foro de Semana
ayer “un procedimiento novedoso que se esti ex-
plorando con las Farc” a mi me parece angustioso
que no tengamos norma explicita que exija en la
convocatoria del referendo en la norma que habi-
lita este mecanismo la reproduccién de lo que este
Congreso defini6 cuando se aprob6 el marco cons-
titucional para la paz.

No entiendo la razén para la resistencia de al-
gunos de mis colegas, para incluir como condicion
para que se pueda convocar el referendo y traer
a este Congreso la ley de referendo que las Farc
hayan entregado las armas.
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Es que este Congreso eso ya lo discutio, ya ela-
boré doctrina y jurisprudencia revisada sobre ese
temay llegd a una conclusidn, llegé a la conclusién
de que para que se habilite el mecanismo deriva-
do de los acuerdos las Farc tienen que entregar las
armas, nosotros no podemos de ninguna manera
permitir que se abra camino a un mecanismo nove-
doso apreciado doctor Humberto en el que la no-
vedad radique en que la Farc no hayan entregado
las armas antes de que se convoque el referendo.

Y yo digo a compafieros como Roy Barreras
que ayer ya decia que echemos las armas al mar,
que busquemos artistas, el inico mecanismo que
los colombianos le sirven de relacion con las Farc
es que entreguen las armas y no nos fue imponer
a los colombianos a que discutamos sobre un refe-
rendo en el que vamos a considerar eventualmente
beneficios para los miembros de las Farc y los co-
lombianos concurrimos desarmados a esa jornada
y las Farc puedan concurrir con los fusiles empu-
fiados.

Y lo digo sefialando que yo soy amigo del meca-
nismo refrendatorio, a mi me gusta el mecanismo
refrendatorio a mi me parece indispensable el me-
canismo refrendatorio, a mi me parece fundamen-
tal que los colombianos tengamos la oportunidad
de expresar libremente si estamos 0 no de acuerdo
con lo que se convino en La Habana eso es correc-
to pero las condiciones tienen que ser unas condi-
ciones que rodeen de garantias a los ciudadanos.

Qué tal en una zona controlada histéricamente
por las Farc con una de las zonas en las que las
Farc ha recuperado presenciay control, los colom-
bianos teniéndose que ver sometidos a decidir so-
bre un texto que le consagra beneficios y en el que
tienen interés quienes han ejercido un dominio por
la via de las armas y regularmente empufiadas a lo
largo de los Gltimos tiempos.

Entonces yo creo que esta no es una peticion
doctor Prada y doctor Andrade no es una peticion
equivocada por qué no reproducir en este proyec-
to la misma norma que este Congreso aprob6 para
activar el mecanismo constitucional para la paz.
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver, esto es una audiencia publica somos un
debate parlamentario que estamos y lo reiteré para
escuchar a la ciudadania ante todo, yo le voy a dar
el uso de la palabra a los parlamentarios también
pero el espiritu de las audiencias publicas repre-
sentante Navas no da lugar a alusion de orden por-
que estamos en una audiencia publica represen-
tante Navas le, con solo sola palabra, con mucho
gusto pero el doctor Juan Lozano estaba inscrito
debidamente a la audiencia publica para intervenir
yo con mucho gusto le escribo como ciudadano
esta inscrito no es un debate parlamentario repre-
sentante Navas.

Recobra el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Lozano Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente, de manera
que esto nos obliga doctor de la Calle a revisar si
este proyecto que fue redactado muy a las carreras,

aqui llegaron asesando los compafieros de la Uni-
dad Nacional después de una reunion en palacio
suscitada por una tempestad de filtraciones, puede
ser mejorado y puede ser corregido, puede ser ela-
borado de manera tal que haya una plena garantia
para la libertad de ejercicio de la opinidn y de los
colombianos.

El segundo tema que yo creo que es fundamen-
tal doctor de la Calle, sefiores Ponentes y asisten-
tes a la audiencia, tiene que ver con la discusion
acerca de si es posible o no acumular la jornada
de votacidn en la expresion de la democracia par-
ticipativa y la expresion de la democracia repre-
sentativa.

Yo empiezo por lo que tiene que ver con lo pu-
ramente procedimental en el Congreso, me inquie-
ta que con los argumentos que ha presentado mi
amigo el Ministro Fernando Carrillo, el doctor de
la Calle, el doctor Jaramillo, lo que tengamos es la
configuracion del impedimento de los parlamenta-
rios para votar esta iniciativa porque es reiterado
en las voces de los tres miembros de la delegacion
del Gobierno que esto tiene un interés porque le
mete mé&s gente le mete mas votos a la jornada de
participacion.

Los Congresistas y aqui nos lo dijo el Ministro
Fernando Carrillo después de que la Corte produjo
la Sentencia que tumbo el acto legislativo de Ger-
man Vargas que levantaba los impedimentos para
la tramitacion de actos legislativos, ustedes recor-
daran, quedamos sometidos a un régimen mucho
mas severo y mucho mas contundente nosotros no
podemos votar, ni podemos aprobar, ni podemos
tramitar, ni podemos pedalear, nada que vaya en
beneficio directo de los Congresistas que lo votan.

Cuando escuchd la exposicion de beneficios que
tendria este proyecto es claro que para los Congre-
sistas que aspiran a su reeleccion hay un beneficio
en este proyecto porque aumentaria el caudal de
votantes, porque aumentaria el caudal de personas
que concurren a las urnas de manera atipica, yo
le escuché a Fernando Carrillo aqui varias veces
decir con orgullo que yo compartia este Gobierno
querido Ministro doctor Rivera decia el Ministro
Carrillo este Gobierno no va a cambiar las reglas
de la eleccion sobre la marcha.

Usted nos lo dijo aqui, yo lo aplaudi dije que
qué bueno el Gobierno no tocar el conjunto de nor-
mas electorales y resulta que las esta tocando su
querido Ministro y resulta que las esta tocando con
un argumento que obra en sentido contrario de lo
que hice dice como Ministro cuando se le negé a
mis compafieros que se sientan alla del Miray a
los del Polo la posibilidad de que se tocara la de
los umbrales y el argumento fue el Congreso no
puede tocar las normas que rigen las condiciones
de la eleccién porque su propio pellejo esté en jue-
go.

Entonces el argumento que juega para impedir
que se modifiquen las normas electorales frente a
los umbrales, frente a las reglas de juego de los
procesos electorales tiene que ser el mismo argu-
mento que se aplique en este caso donde es por su-
puesto que protuberante el impacto sobre la elec-
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cién de Congresistas que tiene colgar el referendo
a la eleccion parlamentaria.

Eso es lo que esta pasando si el Congreso ha
perdido legitimidad por sus errores y la gente no
quiere ir a votar por el Congreso entonces le esta-
mos metiendo un viento de cola un impulso para
que los Congresistas puedan volver a ser elegidos
con una mayor votacion.

Entonces me parece que alli hay un tema sensi-
ble me parece que es un tema delicado me parece
que es un tema que bien se puede corregir con una
propuesta de validacién del mecanismo refrenda-
torio pero en otra fecha, decia alguien, los enemi-
gos de la paz estan contra el referendo, no es mi
caso, por eso lo que tengo es una propuesta alter-
nativa radicada que exige de manera contundente
que se entreguen las armas tema uno y quemados
que no concurran la jornada del referendo con la
jornada de la eleccion de los parlamentarios.

Por otra parte quiero sefialar que la discusion
constitucional es apasionante pero mi lectura doc-
tor de la Calle de la jurisprudencia de la Corte es
distinta porque yo siento si encuentro que lo que es
una voluntad expresa el Constituyente de impedir
que concurran jornadas de la democracia partici-
pativa con jornadas de la democracia representa-
tiva y por eso la ley que hoy se pretende modi-
ficar no es una ley que resulté de la imaginacion
de Legislador sino que expresa la voluntad de la
Constitucion.

Cierro con lo siguiente no se trata a trazarse
como vaca muerta en el proceso se trata de que no
se cometan errores constitucionales, que se consi-
dere ese proyecto alternativo, que se separen las
jornadas, que se definan las garantias que la propia
Corte establecid frente a la publicidad y el acce-
so a los recursos oficiales y a la divulgacion de
la iniciativa y que sea categorica y contundente la
exigencia entrega de armas para que no tengamos
Nosotros que soportar-...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Juan Lozano voy a leerles per-
don honorable representante Navas voy a leer el
articulo 51 de la Ley 130 del 94 sobre audiencias
publicas, dice en el tramite, todo proyecto de ley
cuyo tema sea el de la participacion politica en
todas sus formas o el de la organizacion electoral
sera escuchado el concepto de las fuerzas de oposi-
cién para lo cual se realizaran audiencias publicas.

Hemos ademés convocado, invitado a todos los
directores o los presidentes de los partidos politi-
cos, voy a permitir me llamara a esos presidentes
de los partidos politicos para que si lo desean ha-
gan una intervencion en esta audiencia pablica.

El doctor Ervin Harry Vallejo Bonilla, Presi-
dente del movimiento de inclusion y oportunidad
MIO esta presente 0 no estd presente; el doctor
Simon Gaviria Mufioz, Presidente del Partido Li-
beral Colombiano; el doctor Antonio Guerra de
la Espriella Presidente Cambio Radical; doctor
Samuel Arrieta, Presidente del Partido de Integra-
cién Nacional; el doctor Alfonso Prada, Presiden-
te del Partido Verde; el representante del Partido

Alianza Social que también fue convocado invita-
do a esta audiencia; al Presidente del Partido Con-
servador Colombiano, Omar Yepes; el Presidente
del Partido MIRA, Carlos Alberto Baena L6pez; el
doctor Aurelio Iragorri, Presidente del Partido de
la U Union Nacional; entonces para que se prepa-
ren para intervenir los presidentes de los partidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo:

Gracias sefior Presidente y enhorabuena con-
vocan las Comisiones Primeras Conjuntas del Se-
nado y Camara a esta audiencia publica sobre un
tema que reviste la mayor importancia para el pais,
yo me inscribi sefior Presidente desde la semana
pasada y le solicité el uso de la palabra porque me
parece de la mayor trascendencia todos los parti-
dos representados en el Congreso pero que ademas
el Presidente del Congreso de la Republica donde
sea 0 donde se esta tramitando esta iniciativa deje
o0 dejemos claramente sentada frente a la opinion
publica la posicién de cada uno de nosotros frente
al proyecto de ley que ha presentado el Gobierno
Nacional con mensaje de urgencia.

Y yo quiero aprovechar la oportunidad Presi-
dente para hacer algunas peticiones en primer lu-
gar sobre el trdmite de la iniciativa, en segundo
lugar para hacer algunas reflexiones sobre el con-
tenido de la misma, y especialmente para frente al
pais frente a los colegas de las Comisiones Prime-
ras de Senado y Camara comision a la cual tuve
el honor de pertenecer durante mas de 10 afos en
el paso por este Congreso y que lamentablemente
hoy no hago parte de ella.

También para decirles a todos ustedes lo que no
es este proyecto de ley, aqui hay muchos contra-
dictores del Gobierno Nacional y del proceso de
paz que se lleva a cabo en La Habana que se han
dedicado en los Gltimos 15 dias a desinformar al
pals, a inventarse proyectos de ley que no se han
presentado, como también durante el afio que cum-
ple este proceso de paz ha habido sectores politi-
cos dedicados a inventarse supuestos acuerdos que
existen con las Farc que por ejemplo generarian
impunidad para los integrantes de ese grupo sub-
versivo, acuerdos que tampoco se han presentado.

Llevamos un afio asistiendo al espectaculo de
una serie de sectores politicos en Colombia de-
dicados a anticiparse a lo que serian los acuerdos
finales de paz y a imaginarse los acuerdos que
ellos tienen en su cabeza, no sabemos muy bien
con base en qué realiza y ahora cuando se presenta
el proyecto de ley también tenemos a los mismos
sectores politicos imaginandose que un proyecto
de ley que el Gobierno no ha radicado.

E inventandose el texto de un proyecto de ley
que no existe, este proyecto de ley que ha presen-
tado el Gobierno Nacional tiene un unico y claro
proposito, no va mas alla de eso, y es simplemente
y la opinidn publica aunque parezca una verdad de
Perogrullo reiterarlo porque hay mucha desinfor-
macion a la opinién pablica hay que decirselo con
claridad.

Este proyecto de ley tiene solo tres articulos y
tiene un articulo central que lo Gnico que hace, no
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hace nada mas, es abrir la posibilidad para que si
eventualmente se avanza en los acuerdos de paz
en La Habana a los que le apostamos a la inmensa
mayoria de los colombianos el Gobierno Nacional
pueda convocar con previo tramite en el Congreso
de la Republica a un referendo que se realice si-
multaneamente con alguna eleccion ordinaria de
las que estan previstas en el calendario electoral.

Ese es todo el proyecto no es mas y entonces
la pregunta que deberiamos hacerle a quienes se
han opuesto a la iniciativa es ¢Por qué le tienen
tanto miedo a la participacion ciudadana? Porque
si segun muchos de ellos el proceso de paz en La
Habana padece en amplios sectores de la opinién
publica e impopularidad pues porque no permiten
que se celebre el referendo con alguna de las elec-
ciones y derrotan el proceso de paz en las urnas,
tan sencillo como eso es curioso que llevamos un
afio asistiendo a las intervenciones de una serie de
sectores politicos diciéndole, vociferando todos
los dias en Colombia, que este Gobierno iba a fir-
mar un acuerdo de paz, que este Gobierno en la
entrega del pais, que este Gobierno iba entregar la
soberania nacional, la unidad territorial, etc., etc.,
a espaldas de los colombianos.

Y cuando el Gobierno toma la decisién politica
de ratificarle al pueblo colombiano que no habra
ninguna posibilidad 6igase bien no hay ninguna
posibilidad de que este Gobierno firmaron acuerdo
de paz sin someterlo a consideracion del pueblo
colombiano en un hecho que no tiene antecedentes
en la historia de los procesos de paz en Colom-
bia, entonces ahora salen a decir que el Gobierno
quiere amarrar este proceso electoral a la eleccion
presidencial.

Vuelvo e insisto, yo no sé doctor Prada asi en la
Presidencia del Congreso como dicen los campesi-
nos se me esta acabando el entendimiento, pero yo
no entiendo cémo hay sectores politicos que dia a
dia dicen que este Gobierno esta desgastado, que
el proceso de paz ha desgastado, que la gente no
acompafia al proceso de paz del Presidente Santos,
que el proceso es ilegitimo, que los ciudadanos re-
accionan en toda Colombia.

Y cuando se les abre la posibilidad clarisima de
ir a las urnas y derrotar politicamente al Gobierno
y su proceso de paz entonces salen todos a vocife-
rar contra la iniciativa legislativa, es la verdad una
contradiccién y una paradoja dificil de explicar.

Yo invitaria a esos sectores a que permitan que
avancen los procesos de participacién ciudadana,
frente al proceso de paz en La Habana que vuelvo
e insisto es inédita la decision de cualquier Gobier-
no de someter al pueblo y es un riesgo politico que
esta adoptando el Gobierno del Presidente Santos
convencido comunista que lo que le conviene a
este pais es una salida negociada al conflicto ar-
mado.

Y este proceso adema@s tiene otra caracteristica
muy importante que no tuvieron en los procesos
del Tlaxcala, ni los del Caguén, ni mucho menos
los de Santa Fe de Ralito, es que por primera vez
ademas de la refrendacién postulada por primera
vez pone por delante los derechos de las victimas,

la obligacion de las Farc de reconocer a sus victi-
mas, de estar dispuestos al perdon, a la reconcilia-
cidn, a las garantias de no repeticion, a la repara-
cidén a sus victimas como condicion esencial para
avanzar en un proceso de paz.

Como lo contempla ademas el marco juridico
para la paz que fue avalado en su integridad por
la Corte Constitucional en el histérico fallo de la
semana anterior... Luego la invitacién que yo les
quiero hacer a los contradictores del proceso es
que vayamos a las urnas y le demos la oportunidad
al pueblo colombiano de que decidan, miren se-
ria lamentable, estamos hablando de la paz de este
pais, no estamos hablando de cualquier otro refe-
rendo yo no creo que los enemigos del proceso de
paz porque los hay y aqui hay que decirlo con fran-
queza, este también es el primer proceso de paz en
la historia de Colombia que tiene enemigos, que
tiene enemigos declarados legitimamente.

Y yo no creo que esos enemigos del proceso
sefior Ministro del Interior estén jugando, ain vive
el suefio de paz de los colombianos simplemente
porque a un referendo le faltaron 100 a 200 mil
votos como sucedi6 en el afio 2003, no, si la paz
de Colombia si un proceso de paz no a tener viabi-
lidad porque no tiene el apoyo ciudadano que sea
porque los colombianos fueron el 9 marzo a las ur-
nas, votaron y el no al proceso de paz le gané al si
en una votacion de 14 a 15 millones de votos y no
en una votacion que por las falencias del sistema
democrético colombiano tradicionales no llegue a
pasar el umbral.

Este proyecto de referendo es muy importante
sefior Presidente ya para terminar yo creo que las
Comisiones Primeras del Senado y Camara tienen
ante si una oportunidad histdrica de abrirle a los
colombianos por primera vez la posibilidad de vo-
tar por unos acuerdos de paz si 0 noy quiero invitar
a los colegas de todos los partidos de la coalicion
de la Uni6én Nacional pero también a los colegas
de la oposicién a que acompafien la iniciativa con
la claridad de que esto es lo Unico que busca este
proyecto.

Después veremos si las condiciones politicas y
las negociaciones en La Habana permite someter a
consideracioén de este Congreso el proyecto de tex-
to de referendo no y eso como se dice coloquial-
mente es harina de otro costal y una Gltima preci-
sidn que quiero hacer frente a la opinién publica
para el proyecto que ha presentado el doctor Juan
Lozano y al cual se referia ahora.

La Constitucion Nacional, la Ley 5% el regla-
mento del Congreso, definen con toda claridad que
solo el Gobierno Nacional determina los mensajes
de urgencia para determinados proyectos de ley,
el Unico facultado para esos mensajes de urgen-
cias el Gobierno Nacional, el Gobierno radicé este
proyecto de ley con mensaje de urgencia el mismo
dia que se radico la iniciativa y por eso estamos en
Sesiones Conjuntas de Senado y Camara.

Mal podria la Mesa Directiva inventarse una
acumulacion de proyectos con el de, cuando el
proyecto de ley de iniciativa del Senador Lozano
es un proyecto de ley respetable que lo presentd,
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que no tiene mensaje de urgenciay que obviamente
la Comision Primera del Senado donde radicé ese
proyecto tendra que tramitarlo en su oportunidad,
pero aqui debo hacer absoluta claridad en nombre
de la Mesa Directiva del Senado que se han dado
todas las garantias a ese proyecto que ya se paso
a la Comision Primera, no sé sefior Presidente si
usted le design6 ponente 0 no a esa iniciativa, me
dicen que designd ponente el mismo dia, no sé
quién es el ponente pero obviamente el mensaje de
urgencia del Gobierno, la prelacion a esta iniciati-
va que esperamos después de esta audiencia publi-
ca pueda comenzar con todas las garantias a darse
el debate necesario con participacion de todos los
sectores politicos con asiento en estas Comisiones
Primeras y lo voy a decir con toda claridad este
proyecto tiene prioridad para este Congreso guste-
le a quien le guste.

Este proyecto va a tener tramite prioritario como
la tenian las Comisiones Primeras, en la plenaria
del Senado igualmente por encima que cualquier
otra iniciativa porque aqui nos estamos jugando
la posibilidad después de 50 afios de conflicto que
encontrar finalmente un camino para acabar con
tantas victimas. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Presidente Cristo, si, el proyecto radi-
cado por el Senador Juan Lozano ya tiene ponen-
te designado es el honorable Senador Juan Carlos
Vélez.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra, al
doctor Oscar Ortiz Gonzalez:

Sefiores Senadores, sefiores Representantes,
sefior Ministro Fernando Carrillo, sefiores ponen-
tes, qué diferencia de actitud la de este Gobierno
con la del Gobierno Barco en 1989 cuando pre-
firié hundir acd, por conducto de Carlos Lemos
Simmons su proyecto de reforma constitucional
después de haber luchado tres afios para evitar
someter el pueblo a una decision en la que se aca-
baba la extradicion.

Después de varios intentos de reforma consti-
tucional en diciembre del 89 pocos meses después
del asesinato de Luis Carlos Galan, el Gobierno
Barco evito que el pueblo fuera sometido a la pre-
sion narcoterrorista para evitar que se les termina-
ra por esa via la posibilidad de extraditarlos, este
es un proyecto de ley, que reforma electoral por la
puerta de atras, la excepcionalidad confirma que
efectivamente tiene un proposito por una sola vez
que afecta las condiciones, sino las normas y las
condiciones en que seran a llevar a cabo las elec-
ciones.

Y la aprobacién misma del referendo, la Cor-
te Constitucional con ocasion del examen a la ley
estatutaria de los organismos de participacion que
ayudd a hacer el doctor Prada siendo asesor del
Senador Amador hoy embajador en Rusia consig-
na claramente que es una garantia de la libertad
del votante separar los eventos de referendo de los
eventos electorales.

La prohibicion constitucional exclusivamen-
te estéd para la consulta efectivamente, pero la ley

con buen criterio también separ6 el referendo y en
la jurisprudencia que emiti6 la Corte Constitucio-
nal con ocasion del referendo del afio 2009 agre-
go razones para decir que era una garantia de las
establecidas en la Constitucion en el articulo 378
para darle libertad al votante, y separar los eventos
electorales de los eventos de referencia.

Ahora bien, el tema, la trascendencia el valor de
la paz convierte este referendo en un plebiscito y
un plebiscito reeleccionista, porque se cambian las
condiciones también para que quienes aspiran, no
s6lo a la reeleccién el Congreso de la Presidencia
de la Republica, obviamente no seran presididas
de la misma manera los candidatos que defiendan
el si, y los candidatos que defiendan el no.

No agregaré mucho para decir que efectiva-
mente para ese momento las Farc contaran con el
plomo pero también con la plata porque no creo
que para ese momento haya extensiones de domi-
nio ni evoluciones de las guacas, no va a ser una
decision libre, el proyecto se cuidé de obligar a
los jurados de restringir ain mas esa libertad como
votante, porque obligan a los jurados a entregar el
tarjeton.

No hay la posibilidad de abstenerse y ese es un
cambio de la regla electoral del referendo mismo,
no solamente en relacién con el dia sino para mo-
dificar el minimo que se requiere de participacion
ciudadana para que la decisién sea vinculante, por
ganarnos a las Farc vamos a dejar por fuera a los
ciudadanos, se extingue la debilidad de desarrollar
una campafia de abstencion activa en la medida en
que se le entrega de manera obligatoria por parte
de los jurados a los votantes ese tarjeton.

No podra haber seguramente paz sin libertad,
nos vamos a devolver a las constituciones del siglo
XI1X, los defectos de esas constituciones que fue-
ron superados con la Constitucion del 91 fueron
las imposiciones, y eso se logro después que tres
plebiscitos que iniciaron con la séptima papele-
ta, dos sentencias de constitucionalidad, 110.000
propuestas, el mas amplio consenso que haya lei-
do la historia de Colombia traducir una Constitu-
cién, una composicion de una Asamblea Nacional
Constituyente que obligd a la concertacion y ahora
por ingresar a 8.000 terroristas a cuéntos ciudada-
nos vamos a, excluiria generar una disputa de mas
electoral.

Vamos a pasar de un Congreso que en el 2009
creo la silla vacia para evitar la participacion, la
inscripcion, la eleccion y luego incluso para crear
sanciones respecto de los organizaciones politicas
que vincularan terroristas y organizaciones ilega-
les a un procedimiento en virtud del cual de la silla
vacia vamos a pasar a las bancadas de terroristas.

Vamos a raparle la legitimidad a la Constitucion
qué tipo de legitimidad para tener esa decision para
construir paz y no haber libertad para adoptarla,
entonces las verdaderas razones no son simple-
mente de un aumento de participacién ciudadana,
se estan cambiando las reglas de las elecciones, se
estan cambiando las reglas de los referendos, se
estan eliminando garantias de libertad, se obliga a
los jurados a entregar y desde luego al ciudadano a
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recibir el tarjetdn y yo no creo que después de un
procedimiento de esa naturaleza se construya paz,
porque no se construye sobre la base de la libertad.

Veo al Gobierno mas preocupado por dar las
explicaciones a las Farc que a los demdcratas, tra-
tan de tranquilizarlos diciendo que no es unilateral
ni que es definitiva ni que este es el proyecto de
la convocatoria y las explicaciones para los ciu-
dadanos en relacién con su libertad para adoptar
esa decision y para desvincular esa decision de la
reeleccion presidencial ;donde estad? Esto no es un
referendo por la paz es un plebiscito por la reelec-
cién. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra, al
doctor Sixto Manuel Garcia Mejia, Represen-
tarte Legal, Movimiento Politico Afrovides:

Buenos dias, Sixto Garcia se nombra represen-
tante legal del movimiento politico Afrovides. He
notado una discusién entre grupos de oposicion,
grupos del Gobierno y le pido por favor que em-
pecemos la paz por este recinto, que empecemos a
conseguir la paz desde este recinto, y es tratando
de ponernos de acuerdo.

Existe un temor entre el Gobierno, entre los ne-
gociadores que tenemos alla en Cuba de que lo que
se acuerde alla no pueda ser refrendado por el pue-
blo, yo simplemente les digo a los sefiores que el
Gobierno puso alld en La Habana encabezado por
el doctor de la Calle que en la medida, si se tratara
de una eleccion de Congresistas, que alcaldes de
gobernadores en la medida en que los candidatos
sean buenos en esa misma medida el pueblo a salir
a votar.

En la medida en que nuestros negociadores ha-
gan un acuerdo equilibrado, un acuerdo serio, don-
de no haya vencedores ni vencidos, en esa misma
medida el pueblo va a tener un interés de salir a re-
frendar dicho acuerdo, hagalo en las elecciones en
que se quieran hacer, sean en las de Congresistas
gozan en las de Presidente de la Republica.

Si el pueblo, si alla se hace un acuerdo donde se
le concedan demasiadas prebendas a la guerrilla de
las Farc tengo entendido que estan pidiendo cana-
les televisivos, asiento en la junta del Banco de la
Republica, y de pronto quién quita que se le dé por
pedir tres ministerios por ejemplo el de Defensa,
por ejemplo el de Hacienda, por ejemplo el de Jus-
ticia, y si los sefiores negociadores se los conceden
ténganlo por seguro que el 98% del pueblo colom-
biano no va salir a aprobar ese referendo.

Pero en la medida en que sea un acuerdo serio
y equilibrado en esa misma medida el pueblo va a
salir a votar, los otros cinco minutos se los regalo
al que quiera seguir hablando.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Camilo Mancera Coordinador Nacional
Juridico de la misién de Observacion Electoral:

Muy buenos dias a todos los presentes, muchas
gracias sefior Presidente, bueno mi intervencion
va a ser muy breve simplemente voy a presentar
la posicién de la misién de observacion electoral
frente a este proyecto.

Para la MOE es indispensable que cualquier
acuerdo realizado en el marco de las negociacio-
nes de paz sea refrendado con la ciudadania, que
la ciudadania pueda expresar la legitimidad de este
proceso, es asi que podemos llegar a tener un ele-
mento fundamental que de alguna manera refleja
la voluntad de perdén, que dar espacio a la partici-
pacion politica de un grupo insurgente.

Como segundo punto la MOE si encuentra (til
y pertinente una medida como la presenta en este
proyecto, es una medida que de manera efectiva
va a permitir que pueda prosperar un referendo, de
pronto que se pueda adelantar algo que la historia
colombiana de los Gltimos 23 afios no se ha podido
y es adelantar un referendo.

La mision de observacion electoral realizé un
estudio sobre los mecanismos de participacion
ciudadana encontrando que una cuarta parte de to-
das las iniciativas se caen por el umbral que pron-
to este escenario es el indicado para evaluar, si de
pronto es necesario permitir la simultaneidad de
un proceso de elecciones con un proceso de vota-
cion refrendatorio.

Sin embargo la misién de observacion electoral
encuentra que el texto propuesto afecta de manera
grave las disposiciones constitucionales y la inter-
pretacion que dio la Corte Constitucional a una op-
cién legitima de oposiciéon como es la abstencion.

Porque, como dicen ellos lo estéa en los detalles,
resulta que en el texto hace referencia a que el ju-
rado de votacion debera entregarle el tarjetén con
los otros tarjetones, pareciera que no es algo muy
significativo pero si llega a tener muchos efectos
y mas si esto va a pasar por examen de la Corte
Constitucional, si se abre la posibilidad de en vez
de decir que debera, y que el jurado debera entre-
gar esos tarjetones, se diga debera entregar a soli-
citud del ciudadano los tarjetones, nos podriamos
estar evitando o como lo dicen con chicharrén bien
grande frente a la Constitucional.

De nuevo repito de pronto este es un escenario
para evaluar la pertinencia de la coincidencia de
un mecanismo refrendatorio o mecanismo de par-
ticipacion ciudadana con el dia de las elecciones,
en la mision de observacion electoral hemos discu-
tido este asunto, no tenemos una posicion sentada
creemos que hay aspectos positivos, creemos que
hay aspectos negativos.

Los aspectos econdmicos, logisticos pues ya los
ha mencionado con anterioridad el Ministro Carri-
llo, sin embargo también debe verse que hay otros
asuntos para tener en cuenta como el respeto a la
abstencion, de pronto también tener en cuenta que
incluir otra votacién en un proceso electoral como
es el de las autoridades locales donde un ciuda-
dano tiene que estar pendiente de elegir consejo,
alcaldia, gobernacion, asamblea, y posiblemente
JAL, puede ser algo complejo creo que es un tema
que al que se puede entrar en discusién creo que es
un tema que nos ha tocado y creo que el estatuto
de participacion que esta en este momento en revi-
sion de la Corte Constitucional no tuvo en cuenta
podria ser un tema para tratar mas adelante.
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Sin embargo reitero la mision de observacién
electoral encuentra indispensable abrir las posi-
bilidades para una refrendacion popular sobre los
acuerdos de paz. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Uriel Ortiz Soto, Columnista del diario
El Espectador:

Muchisimas gracias, tengo el honor de repre-
sentar en este dia al centro de estudios colombia-
nos, soy columnista del diario E/ Espectadory de
la Revista Semana, sobre este tema del proceso de
paz y del referendo, del cual tanto se ha venido
hablando hemos tenido la oportunidad de pronun-
ciarnos a través de estos dos medios.

Yo recuerdo que hace unos tres meses escribi-
mos una columna advirtiendo que el proceso de
paz no podia ser una pifiata de oportunidades,
lamentablemente para allda vamos, uno no puede
como columnista del diario la Opinién Publica,
yo creo que el proceso de paz en Colombia desde
luego es el mayor anhelo y el querer de todos los
colombianos en més de 50 afios de lucha armada
que venimos soportando.

Pero considero que todos los colombianos tam-
bién afioramos porque sea un proceso de paz total-
mente independiente de cualquier acontecimiento
politico, porque la paz no tiene color politico, ni
es Conservadora ni es Liberal, la paz es de todos
los colombianos, y nosotros debemos ser claros en
esto.

Los mecanismos de participacion ciudadana
desde luego que son sumamente bondadosos en
este aspecto pero no podemos abusar de ellos, qué
bueno decir al pais y desde aca del Senado de la
Republica que se va a hacer una convocatoria uni-
camente para el proceso de paz en Colombia, l1&-
mese referendo, Ilamese constituyente, o Ilamese
consulta popular, donde alli estén todos los temas
algidos que estan padeciendo, estamos padeciendo
todos los colombianos.

Es que nosotros no nos podemos llamar a en-
gafios, el paro nacional agropecuario que se esta
desarrollando en estos momentos es producto de
la desatencion del Estado hacia los campesinos,
pero también existen otros problemas sumamente
graves que no se pueden atar a un poder politico, y
es el del hacinamiento carcelario que ya va a com-
pletar dos afios y no se vislumbra ninguna solucion
a la vista.

Esto tiene que formar parte de un acuerdo de
paz, con un gran acuerdo sobre la fundamental
como lo dijera aquel hombre grande de Colombia
Alvaro Gémez Hurtado, pero nosotros también te-
nemos que ser conscientes de otro gravisimo pro-
blema y que tal vez el Senado de la Republica lo
ha tratado en algunas ocasiones y son las miles y
miles de familias que se encuentran embargadas
por los sistemas hipotecarios y UVR, procesos que
se han levantado sobre documentaciones falsas o
liquidaciones fraudulentas.

Esto también tiene que formar parte de un pro-
ceso de paz en Colombia, por eso sigo insistien-
do sefiores del Senado de la Republica y sefiores
directores de los partidos politicos, pensemos en

un proceso de paz no atado a unas elecciones, por-
que eso alli estaria lleno de emociones politicas,
serfa una bandera donde todos quienes aspiren al
Senado o quienes aspiren a la Camara, o a llevar
su candidato de preferencia a la Presidencia de la
Republica van a estar alli blandiendo esa bandera.

Pero esa bandera tiene que ser blanca, esa ban-
dera tiene que ser sin engafios, esa bandera tiene
que ser la bandera de la paz de todos los colombia-
nos, por eso contindo insistiendo, la paz no tiene
por qué tener color politico, tenemos que separarla
de unas elecciones legislativas o de unas eleccio-
nes presidenciales, ustedes los directores de los
partidos politicos, los honorables Senadores, los
honorables Representantes, deben tener esto muy
en cuenta, porque los problemas del pais no son
los mismos, los problemas del pais son bastante
graves y desde aqui ustedes honorables legisla-
dores tienen que empezar a darle su manejo de
responsabilidad legislativa mediante un sistema
democratico. Pero separémoslo de las elecciones.
Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Félix Mora Ortiz, Abogado:

Buenos dias, un saludo muy especial a todos
los honorables Representantes y Senadores, doc-
tor Galan, sefior Ministro, sin lugar a dudas pues
me suscita una pregunta importante de pues ojala
que este desarrollo de dialogo de paz, concertacion
esté lista para el 9 marzo, seria lo mas oportuno
iniciar de pronto con una etapa que se permita o
que permita establecer la fecha como principal re-
ferente.

En el momento de empezar a realizar mi ponen-
cia me referia a muchos conceptos constituciona-
les y sin lugar a dudas yo creo que el valor juridi-
co del desarrollo de este acto de responsabilidad
democratica que a futuro podemos consolidar esta
basado desde el preambulo de nuestra Constitu-
cién, me sorprende que cada vez que iba inves-
tigando un poco mas sobre este proceso no sélo
de la paz sino del desarrollo de los mecanismos
electorales siempre volvia a la Constitucion como
fundamento juridico y fundamento estricto del de-
sarrollo social.

No podemos desconocer que nuestra Constitu-
cién en el articulo 104 como gran referente es nor-
ma una principal un principal referente para que
no exista ese choque de poderes y sobre todo que
estos procesos no sean un trampolin politico como
se puede pretender a futuro y como lo decia el po-
nente anterior yo creo que Colombia esta pasando
por un momento de gran expectativa.

No s6lo politica, social, econémica, y esos prin-
cipios hay que rescatarlos, hay que constituir un
marco juridico en el cual se establezca un proce-
so democratico con participacion social y que sea
justo y equitativo para Colombia, yo creo que esta
gran labor del desarrollo de la mesa de dialogo de
paz ojala se desarrolle para el 9 marzo pero pues
a medida que vamos corriendo el tiempo pues se
va aplazando un poco mas, y méas sobre todo las
fechas que se han establecido del principio.
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Aquellos puntos que se tocaron desde el princi-
pio se han venido retrasando y pues lo importante
no creo que a nivel de la ley sobre todo de la Ley
134 de 1994 de poder ejercer esta convocatoria es
establecer los parametros que debemos de utilizar
como mecanismos democraticos para que nuestra
voz, la voz de nosotros los colombianos sea escu-
chada mediante un mecanismo electoral pero sin
trampolines politicos.

Agradezco mucho la oportunidad que nos brin-
da por este espacio participacion como lo dijo el
doctor Galéan, estos espacios de escuchar la comu-
nidad de escuchar a los colombianos son impor-
tantes para consolidar un proceso de paz apropia-
do con beneficios sociales para Colombia. Muchas
gracias

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Lujan Zapata, exviceprocurador:

Sefior doctor Juan Manuel Galan Pachoén Pre-
sidente de la Comisién Primera, sefior doctor
Fernando Carrillo Ministro de Gobierno, sefiores
Congresistas, sefioras y sefiores.

Para bien del proceso de paz que hoy es el primer
anhelo nacional, para bien del constitucionalismo
colombiano y en general para bien de Colombia
creo firmemente que el proyecto de ley estatuta-
ria presentado por el Gobierno Nacional debe ser
retirado por el mismo Gobierno que lo present6 o
archivado por el Congreso de la Republica.

Lo anterior basicamente porque ese proyecto
no se necesita, Colombia tiene el articulo 104 de
la Constitucion sobre consulta popular que es hoy
el mecanismo ideal para validar el proceso de paz
que se lleva en La Habana, Cuba, ese Proyecto
namero 104 si pudiera hablarse en esos términos
es el mejor articulo que tiene la Constitucion Na-
cional, es una verdadera panacea pero llevamos en
Colombia 38 reformas constitucionales desde la
expedicion de la Constitucion del 91, llevamos 38
reformas hechas por el Congreso y ninguna refor-
ma hecha por el pueblo a través del articulo 104 de
la Constitucion Nacional.

Ese articulo se puede demostrar que esta vigen-
te y estd completo, tiene un pequefiito problema de
que el Senado, el Congreso colombiano en el afio
94 através de la Ley 134 del 94 le meti6 un peque-
fio mico a ese articulo 104 de la Constitucion co-
lombiana, como les parece a ustedes el Congreso
colombiano de 1990 y cuatro le meti6é un pequefio
mico al articulo 104 de la Constitucion colombia-
nay ese mico esta vigente pero no tiene importan-
cia porque ese mico que esta en el inciso segundo
del articulo 50 de la Ley Estatutaria 134 del 1994
no significa nada.

Todos ustedes saben que el articulo quinto de
la Constitucion colombiana dice que en todo caso
de oposicion entre la Constitucion y la ley o cual-
quier otra norma juridica prevalece la Constitu-
cién, entonces el proceso de paz que exitosamente
va corriendo de La Habana puede legalizarse o
refrendarse con el articulo 104 de la Constitucion
colombiana, ayer lo dije muy claro en una peque-
fia nota que aparece en el diario el Nuevo Siglo 'y
lo repito ante ustedes Colombia no necesita una

nueva ley estatutaria, ni necesita ningun referendo
y mucho menos necesita una Constituyente como
vienen proponiendo las Farc y algunos sectores
colombianos.

No necesita ninglin mecanismo nuevo se los
digo después de estudiarlo durante mas de cuatro
aflos, Colombia puede ratificar cualquier proce-
so de paz, puede y no lo digo yo lo dijo la Corte
Constitucional en su Sentencia de revision de la
Ley Estatutaria 134 de 1994 dijo la Corte, repito,
que el articulo 104 de la Constitucion colombia-
na servia para solucionar conflictos de poder, para
solucionar choque de trenes, llevamos 22 afios sin
usar el articulo 104 de la Constitucion colombiana.

Dijo la Corte también, perddn, digo yo, que si
la Corte Constitucional dijo que el articulo 104 de
la Constitucion colombiana sirve para solucionar
choque de trenes pues el principal choque de tre-
nes que tenemos en Colombia hace 50 afios es el
conflicto entre las Farc y el Gobierno legitimo de
Colombia.

Con el articulo 104 se puede ratificar ese con-
venio de paz que se haga en La Habana y ganara
Colombia y ganara el constitucionalismo colom-
biano, no inventemos lo que no se necesita inven-
tar porque ya esté en la Constitucién colombiana.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Rafael Espinoza, Centro de Estu-
dios de Derecho, Justicia y Sociedad:

Buenos dias, Senadores, Representantes, Mi-
nistros, sefiores y sefioras, yo vengo a presentar la
oposicion del Centro de Estudios de Derecho, Jus-
ticia y Sociedad y empiezo con una advertencia,
no me voy a referir aqui especificamente al conte-
nido de la propuesta que se someteria a referendo
es muy dificil en este momento uno poder producir
un concepto o tener una posicion muy clara sobre
las propuestas sobre todo por el hecho de que ha
habido tanta especulacion y tanta falta de certeza
sobre las medidas.

De eso depende como se constituye la figura
por ejemplo de lo que se ha venido llamando como
Congresito y cuales serian los alcances de una fi-
gura de estas, entonces por ahora simplemente no
voy a concentrar en la pregunta sobre ¢si es valido
0 no constitucionalmente modificar la ley estatuta-
ria de mecanismos de participacion para permitir
que se realicen las elecciones el mismo dia el refe-
rendo el mismo dia de las elecciones?

Y bésicamente nosotros creemos que si es vali-
da y por tres razones, primero y como se ha dicho
no hay una prohibicién constitucional, el articulo
104 de la Constitucion solamente prevé una prohi-
bicién constitucional para las consultas populares
y como lo ha mencionado la Corte esto no consti-
tuye una consulta popular y para los deméas meca-
nismos de participacion no existe prohibicion.

Segundo si existe una prohibicion estatutaria
para qué me quisiera detener en los alcances de
esa prohibicion estatutaria, entonces esta creo que
es una pregunta clave y para eso es bueno revisar
los dos pronunciamientos de la Corte Constitucio-
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nal sobre el alcance el articulo 38 que prohibe que
coincidan los referendos con los actos electorales.

El primer pronunciamiento fue con examen de
la revision de constitucionalidad de la Ley Estatu-
taria en 1994, y en esa ocasion la Corte en efecto
constatd que no existe una prohibicion constitu-
cional y luego se pregunto si era valido que el Le-
gislador en su margen de discrecionalidad estable-
ciera una prohibicion de ese tipo y la respuesta de
la Corte fue si es valido.

El Congreso, el Legislador estatutario en efecto
puede hacerlo, cuenta con ese margen de discre-
cionalidad porque puede implementar a través de
la ley y mecanismos adicionales o garantias adi-
cionales que permitan la libertad del elector, esa
nocién de margen de discrecionalidad es clave, el
segundo pronunciamiento fue con ocasion de la
revision del referendo de 2003 impulsado por el
entonces Presidente Alvaro Uribe.

En ese momento la pregunta de la Corte fue
muy parecida, ¢es constitucional un referendo que
se celebre el mismo dia de un acto electoral tenien-
do en cuenta que esta prohibicion no es constitu-
cional sin estatutaria? Y ahi la Corte y dos cosas,
primero dijo no toda regulacion estatutaria puede
operar como parametro de inconstitucionalidad de
una reforma, es decir no siempre una reforma a la
Constitucion que viole una ley estatutaria es por
esa inconstitucional.

De qué depende, de que viole una parte de la
regulacion estatutaria que en efecto desarrolle un
aspecto esencial del titulo 13 de la Constitucidn,
es decir, el titulo 13 y sus regulaciones estatuta-
rias son las que sirven para hacer control de cons-
titucionalidad de reformas constitucionales, y en
efecto la Corte dijo bueno es este articulo 38 que
regula, que prohibe que se celebren los referen-
dos el mismo dia de otros actos electorales, pues
desarrolla el titulo 13 y por lo tanto puede servir
como control constitucional de reformas consti-
tucionales.

Entonces un referendo que vaya 0 que atente
contra eso, contra esta prohibicién podria ser de-
clarada inconstitucional, pero en eso no significa
que esa regulacion estatutaria el articulo 38 sea la
Unica garantia posible con la que cuenta el Legis-
lador para en efecto proteger la libertad del elector
y en eso aqui es donde traemos la nocion de mar-
gen de discrecionalidad el Legislador, el Legis-
lador puede establecer otro tipo de garantias que
permitan por ejemplo al elector distinguir el acto
electoral del referendo.

O por ejemplo medidas que permitan al elector
identificar y hacer uso de su derecho a la absten-
cion activa, y en ese sentido del texto creo que si
bien indica que los jurados de votacion deberan
entregar el tarjeton a los ciudadanos, eso no nece-
sariamente significa que los ciudadanos estan obli-
gados a votar y en ese sentido una garantia podria
ser permitir a los ciudadanos que conozcan sobre
su derecho a ejercer la abstencion activa.

Y aqui es importante un llamado al realismo, es
importante que seamos realistas sobre los alcances
de las medidas de garantia en Ultima del propdsito

constitucional de separar el referendo de los actos
electorales, no sé hasta qué punto sea posible evi-
tar la confusion entre el referendo y el acto electo-
ral, no sé hasta qué punto sea posible despolitizar
el referendo, y en eso creo que ni siquiera hacién-
dolo un dia haciendo referendo un dia distinto al
acto electoral se permitiria es, en efecto también
va a estar politizado.

Y eso beneficiaria o perjudicaria a los defen-
sores de la paz, no es necesariamente y depende
también de quienes estan jugandose por la media,
entonces una interpretacion contraria a la que no-
sotros estamos proponiendo aqui tendria un efecto
contradictorio y la interpretacion contraria cuél se-
ria, que el Congreso en su rol de Legislador estatu-
tario no puede modificar la ley estatutaria porque
esta ley ha sido utilizada por la Corte como para-
metro de constitucionalidad de reformas constitu-
cionales.

Si se considerara asi el legislador estatutario
entonces terminarian obteniendo la competencia
para modificar esta prohibicion y eso equivaldria a
elevar a rango constitucional una prohibicion esta-
tutaria, que es estatutaria y no constitucional.

En tercer lugar, ya dije primero no hay una pro-
hibicién constitucional, luego dije hay una prohi-
bicidn estatutaria pero veamos muy bien los alcan-
ces de esta prohibicion y en especial el margen con
el que cuenta el legislador y especificamente que
el legislador podria pensar en otras medidas distin-
tas que garanticen la libertad del elector y no ex-
clusivamente la prohibicion de coincidencia entre
el acto electoral el referendo.

Pero ademas de eso hay ventajas adicionales de
que este referendo se celebre el mismo dia, por un
lado esta el argumento de los costos y pues aqui
los 140.000 millones de pesos pesan pero estamos
de acuerdo en que eso no es lo primordial, en se-
gundo lugar como recordar al Ministro esto no es
una prohibicién internacional mayor consenso in-
ternacional e incluso en otros paises los referendos
o los plebiscitos que podrian ser en este caso el
equivalente al referendo porque se discute es un
proyecto de ley especifico, se celebran en concu-
rrencia con los elementos electorales por ejemplo
en California el 4 noviembre 2008 se celebrd, se
voté la proposiciéon ocho el mismo dia que se eli-
gi6 Barack Obama como Presidente.

El afio pasado el mismo dia de las elecciones de
Presidencia las elecciones generales se celebraron
los referendos de Washington y Colorado, en Uru-
guay aqui en América Latina también pasa lo mis-
mo el 31 octubre ademés de que result6 elegido
Tabaré Vazquez como Presidente también se votd
un plebiscito en nuestro caso seria el analogo al
referendo... entonces esto no es ajeno al derecho
comparado y en tercer lugar es importante delimi-
tar y ver los alcances de esta modificacion, esta no
es una modificacion general es una modificacion
especifica para el acuerdo General para la termina-
cion del conflicto, y en ese sentido aqui hay unas
razones especificas que ayudarian o impulsarian o
defenderian el por qué se debe realizar un mismo
dia de elecciones.
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No es exagerado decir que estas zonas de las
decisiones mas importantes y trascendentales de
la historia reciente del pais y por esa via entonces
es necesario que haya quérum, es necesario que la
gente salga a votar, que se manifieste, y aqui es im-
portante entonces la distincidn que se ha hecho hoy
en la sesion, hay dos tipos de abstencion, hay una
abstencidn apética y hay una abstencion activa, la
abstencion activa es el derecho constitucional a si
uno no quiere deliberadamente razonadamente no
salir a votar, y esto del proyecto de ley lo protege.

Pero hay otra abstencién apética que es la abs-
tencién que termina siendo perjudicial para el sis-
tema politico y en ese sentido el hecho de que se
celebre el mismo dia de las elecciones generales
podria ayudar a vencer a esa abstencion apética,
entonces el proyecto combate la abstencién apa-
tica, y permite la abstencidn activa y eso es una
bondad.

En ese sentido y ya con esto cierro, la ley esta-
tutaria cumple un propdsito constitucionalmente y
perfectamente legitimo y es facilitar a los ciudada-
nos la expresién de su preferencia y vision frente
auntema...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien doctor tiene la palabra Maria Paula
Delgado Cruz, ¢esta presente? No esté presente.

Secretario:

Presidente no se ha hecho presente hasta el mo-
mento.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a iniciar entonces con los parlamenta-
rios que estan inscritos para intervenir, ya hemos
agotado la lista de ciudadanos que estaban inscri-
tos para intervenir en la audiencia publica, tiene la
palabra el honorable Senador Luis Carlos Avella-
neda Tarazona.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias sefior Presidente, yo la verdad que no
quiero hacer una intervencion de fondo, solamente
quiero formular una pregunta pero necesariamente
para formular la pregunta tengo que hacer una re-
ferencia al escenario constitucional legal doctrinal
y jurisprudencial sobre la materia.

He venido teniendo una profunda preocupacion
acerca de si el mecanismo del referendo es el ade-
cuado para refrendar unos acuerdos de paz, esa es
mi gran preocupacion, no sobra decir que he veni-
do pese a ser oposicién al Gobierno del Presidente
Santos acompafiandolo en el proceso de paz y por
eso he votado positivamente la ley de victimas que
me parece que es un camino hacia la paz y lo he-
mos acompafiado en el marco constitucional para
la paz.

Quisiera acompafiarlo y seguirlo acompafiando
en estos propositos pero francamente yo creo que
la via del referendo como mecanismo de refrenda-
cién trasunta inconstitucionalidad y en Gltimas va
a ser un mecanismo ineficaz.

Quiero en primer lugar referirme a las pala-
bras que le he escuchado al doctor Humberto de la
Calle Lombana a quien dice que lo que se quiere
hacer en el referendo a través del mecanismo del
referendo es refrendar los acuerdos de La Haba-
na, bien sera que sirve al referendo para eso, esa
es mi pregunta al Gobierno ojala aqui estuviera el
Ministro del Interior ya que esta ausente el doctor
Humberto de la Calle.

Si alguien del Ministerio nos pudiera colaborar
para eso pues creo que seria excelente sefior Pre-
sidente si usted me ayuda a que concurra el sefior
Ministro del Interior por lo menos para poder for-
mular a cabalidad la pregunta.

Voy a empezar hilando algunas ideas que creo
que no van a requerir de la atencién del Ministro
del Interior, en primer lugar digo que conforme a
los articulos 3°, 40 y 103 de la Constitucion 103 y
170 de la Constitucion el referendo es un mecanis-
mo de participacién ciudadana, esta inscrito en esa
democracia participativa que le falta tanto aliento
para que vaya ir sustituyendo esta fragil democra-
cia representativa que tenemos en nuestro pais.

Sin embargo cuando uno examina por ejemplo
el articulo 170 ahi encuentra uno que el referen-
do sirve como mecanismo derogatorio de una ley,
cuando uno mira alla los articulos de la Ley 134
del afio 1994 y especificamente los articulos 3°,
4°,5°y 33.

Gracias sefior Ministro, Ministro estoy dicien-
do que estoy dudando mucho, ojala ya estuviera
equivocado porque quiero acomparfiar al Gobierno
en sus propositos de paz usted sabe bien, pero creo
que estamos equivocados en el mecanismo del re-
ferendo.

Decia que conforme a los articulos 3°, 4°, 5° y
33 el referendo siempre esta sefialado como me-
canismo para buscar de revocacion o aprobacién
de una norma juridica, entendiendo por norma
juridica todo ese escenario que arranca desde la
Constitucion, la ley, la ordenanza, el acuerdo del
Consejo municipal o los decretos que despide el
Presidente de la Republica o los gobernadores por
los alcaldes en fin toda una gama de normatividad
que tenemos en el pais.

Para, repito, derogar o aprobar normas de carac-
ter juridico, yo dije imposible que el Gobierno esté
tan equivocado, el equivocado debo ser yo, debe
haber alguna doctrina que permita que el alcance
nos lleve a la posibilidad de refrendar en este caso
lo que quiere el Gobierno, los acuerdos que salgan
de La Habana.

Y no lo he encontrado, las jurisprudencias que
he consultado sefior Ministro son especificamen-
te la Sentencia C-551 y la Sentencia C-180, dos
sentencias donde siempre marcan que el referendo
est4 delimitado a normas de carécter juridico y lo
mismo consulté la doctrina antes a Jaime Araljo y
a Manuel Fernando Quinche y reiteran que el tema
es para norma juridica.

Pues muy bien, qué puede llegar a acontecer en
La Habana, que salga un acuerdo sobre los puntos
que conocemos perfectamente de la agenda, esos
acuerdos unos habra que elevarlos a norma cons-
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titucional, otros habra que elevarlos a normas le-
gales, pero muchas de las cosas seran de politicas
publicas, seran de ejecucion, el cumplimiento del
ejecutivo, no todo ha de ser norma juridica.

Como el Gobierno no ha distinguido, queriendo
distinguir que los acuerdos van a tener contenidos
que deben llevarse a normas y otros contenidos
que no son objeto de normas, pues nos va a traer en
un referendo seguin lo que le he escuchado al Go-
bierno todo el acuerdo, todo el paquete y no todo
el paquete debe ir por referendo.

Ahi estan en preocupacion, reitero que el doctor
Humberto de la Calle y al Gobierno lo he escu-
chado diciendo que el objeto de los referendos son
refrendar los acuerdos de La Habana, pues bien si
eso es asi entonces yo que estoy de acuerdo con
que los acuerdos de La Habana deban ser refren-
dados creo entonces que ese mecanismo del refe-
rendo no es el mecanismo.

Por otro lado si el mecanismo fuera el de re-
ferendo estaria de acuerdo dio en votar una nor-
ma que facilite la aprobacion de ese referendo si
fuera mecanismo, en alguna intervencion de ahora
se decia que el mecanismo era el del articulo 104
constitucional de la consulta popular, y yo creo que
materialmente si ese mecanismo sélo que el 104
de la Constitucion dice que el acto de la consulta
popular no puede coincidir con un acto electoral y
entonces tenemos un freno.

Y lo otro que he pensado Senador Hernan An-
drade ya que usted como ponente me esta poniendo
suficiente cuidado, lo otro que he creido es que los
acuerdos de La Habana pueden eso si ser refren-
dados via plebiscito, injustamente el doctrinante,
el doctor Quinche dice que esos acuerdos de paz
van mas bien encajados por la via de un acto de
refrendacion de caracter plebiscitario.

Esa es mi gran inquietud quisiera escuchar al
Gobierno con todo el cuidado porque repito quiero
acompafiar al Gobierno en este gran propésito de
paso lo que no quiero que digamos via referendo
y cuando lleguemos y la Corte nos diga sefior no
todo el referendo puede ir por via, anoté el acuerdo
de la paz puede ser refrendado via referendo.

Ahi esta mi preocupacion, gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, lo primero es decir
que yo lamento mucho que el doctor Humberto de
la Calle no nos pueda acompafiar en el doctor Ser-
gio Jaramillo quienes estan participando de ma-
nera directa en las negociaciones en La Habana y
YO no sé si esto se estd volviendo una costumbre
porque me sorprendio ayer que el foro de la revista
Semana el doctor Humberto de la Calle hizo exac-
tamente lo mismo, un foro que era para escuchar
las diferentes posiciones con respecto al proceso
de paz donde estaba el Senador Cristo, donde estu-
vieron varios Senadores, varios contradictores del
proceso de paz, varios defensores del proceso de
paz.

Y alla lo que hicimos fue escucharle el discurso
muy interesante al doctor Humberto de la Calle,

como lo hicimos hoy pero lamentablemente como
que no tiene tiempo de escucharnos no sé si esto es
ya constante y corriente en este Gobierno que hay
que escuchar al Gobierno pero el Gobierno nos es-
cucha.

Afortunadamente contamos con el sefior Mi-
nistro del Interior que él pues esta aqui presente y
ojala tome atenta nota de las diferentes posiciones
como la que planteo el doctor Juan Lozano o el
doctor Oscar Ortiz que son diferentes a muchas de
las que aqui se han planteado.

Nosotros nos oponemos a este proyecto de ley,
porque es un proyecto de ley que a todas luces se
Ve como un proyecto mas bien de caracter electo-
ral, ¢ces legal?, claro que es legal, ¢pero es ético?,
no es ético. No es ético tratar de engafar a los co-
lombianos diciéndoles que aqui lo que se busca y
se pretende es un proposito altruista muy loable
de que el mismo dia votemos un referendo en el
mismo dia también votemos por unos candidatos,
unos candidatos al Senado, unos candidatos a la
Camara, y mas atn como bien lo explicaba el doc-
tor Oscar Ortiz de una manera detallada cuando
se pretende al ciudadano entregarle el documento,
esta gestion para que €l decida si esta de acuerdo o
no con lo que alli se propone.

Pero claramente se ve que esa entrega del tarje-
ton sobre el referendo es un determinante para que
ese ciudadano respalde también a su vez a aquellos
candidatos que se van a denominar los candidatos
de la paz. Aquellos candidatos que el Presidente
Santos lo ha dicho pablicamente va a considerar
como quienes respaldan su proyecto politico de la
reeleccion y como quienes haran parte de ese pro-
yecto politico de respaldar a la paz.

Mal mensaje para las minorias, malisimo men-
saje porque aqui lo que se pretende es impulsar
a los candidatos del Presidente santos, aqui no se
pretende con esto apoyar a los candidatos del Polo,
a los candidatos del Progresismo, a los candidatos
del Mira, a los candidatos del Partido Verde, a los
candidatos del Compromiso Ciudadano, a los can-
didatos de Accién Ciudadana, que son las minorias
que no hacen parte de lo que se conoce como la
Unidad Nacional.

Y obviamente tampoco estara el Centro Demo-
cratico que es lo que en su momento representara
el uribismo, pero es una estrategia netamente elec-
toral, no es una estrategia buscando refrendar lo
que se acuerde en La Habana.

Y es una estrategia electorera y engafiosa y
tramposa porque es que si el Gobierno pretende
buscar mayor participacion en un referendo lo
puede hacer a través de otros mecanismos, yo diria
que en parte lo logré el presente en el afio 2003
cuando se aprobd una de las preguntas del referen-
do y se pudo haber logrado superar muchas de las
otras preguntas o el umbral de las otras preguntas
siempre y cuando la Registraduria en ese momento
hubiera actuado conforme a derecho, no lo hizo, no
lo hizo porque bien 2 millones de cédulas de ciu-
dadanos fallecidos que no fueron eliminadas en el
censo electoral, no lo hizo porque en ese momento
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habian 400.000 cédulas de militares y policias que
tampoco fueron retiradas del Censo Electoral.

Asi que si el Gobierno quiere tener un censo
electoral depurado no es sino que haga el trami-
te en la Registraduria desde este mismo momento
para que entonces ese tema del umbral no sea tan
complicado si es que considera que el censo elec-
toral es supremamente elevado y que la Unica for-
ma de superarlo es el mismo dia de las elecciones,
pero también porque no hace lo que ha hecho en
otros eventos y en otros casos, por qué no hacen lo
que el mismo Gobierno plante6 en la modificacion
de la Ley 134, que en este momento fue aprobada
por la Corte Constitucional como ley estatutaria y
que aqui en el Senado de la Republica hard unos
20 dias aprobamos la modificacion que planted la
Corte Constitucional.

Alli en esta ley de participacion ciudadana que
es la misma que estamos tratando de modificar en
este caso pues alli se bajo el umbral para la revo-
catoria de los alcaldes y fue en un proyecto de ley
totalmente auténomo e independiente y no se esta
planteando en ese plante6 en ese momento cuando
se bajo el umbral o se disminuy6 el umbral para
la revocatoria de los alcaldes que esa votacién en-
tonces para la revocatoria de los alcaldes pudiera
coincidir con procesos electorales diferentes.

Si es asi entonces por qué no planteamos la re-
vocatoria que ha propuesto el doctor Miguel G6-
mez Martinez para el alcalde de Bogota entonces
en las proximas elecciones al Congreso de la Re-
publica, porque la Ley 134 dice que no se pueden
confundir revocatoria de alcaldes con elecciones,
pero ahora el Gobierno si pretende confundir y es-
tablecer que en el mismo dia se pueda contaminar
un proceso electoral al votar un referendo con unas
elecciones.

Y asi también el Gobierno Nacional disminu-
y6 el umbral en la ley que establece nuevo codigo
de régimen municipal para la participacion de los
ciudadanos en la decision con respecto a la vin-
culacion de los municipios a las areas metropoli-
tanas, son procesos totalmente autonomos e inde-
pendientes y en dias diferentes al de un proceso
electoral.

Asi que aqui hay una contaminacion, y esa
transparencia que ha pregonado el Gobierno Na-
cional, y esa transparencia como lo dijo el doctor
Juan Lozano que ha venido pregonando el propio
Ministro del Interior que se lo dijo al partido Mira
y a otros militantes de partidos minoritarios, que
no habia lugar en este momento de disminuir el
umbral del tres al 2% porque eso era alterar el pro-
ceso electoral, eso era cambiar las reglas del juego
antes de las elecciones para el otro proceso electo-
ral, pero ahora se pretenden cambiar las reglas del
juego para elegir los candidatos al Senado y a la
Camara de Representantes de la Unién Nacional.

Eso es una trampa, eso es un engafio para los
colombianos y eso a su vez me queda suprema-
mente claro es incurrir para los parlamentarios que
participen y voten afirmativamente este proyecto
de ley en un conflicto de intereses, claro y evidente
como lo explicd de una manera detallada el Se-

nador Juan Lozano, ahi un conflicto de intereses
porque quienes voten a favor de este referendo y a
gran parte de la Union Nacional van a beneficiarse
ellos mismos, van a lograr que su eleccion sea mas
facil, van a lograr que méas candidatos al Senado
y a la Camara de Representantes podran llegar al
Congreso de la Republica precisamente porque
esta estrategia electoral asi lo va a permitir.

¢Qué va a hacer el Gobierno Nacional con la
estrategia publicitaria? Ustedes no creen que aqui
se va a amarrar la invitacion a participar en este
referendo con la invitacién a participar y apoyar
las listas de la Unién Nacional, esa estrategia pu-
blicitaria se est4 tramando, se estd organizando,
iba a permitir la confusion del ciudadano el dia de
las elecciones, porque el ciudadano que oyen su
mayoria segun las encuestas...

Ese ciudadano que cree que la paz que esta de
acuerdo con que la paz se logre a través de un pro-
ceso de negociacién como lo estamos nosotros,
pero ese mismo ciudadano no esta de acuerdo con
la impunidad de quienes hayan cometido delitos
de lesa humanidad, y ese ciudadano tampoco esta
de acuerdo con la elegibilidad de esos que hayan
cometido delitos de lesa humanidad.

Pero aqui con esta estrategia electoral, con esa
estrategia de vincular el proceso electoral al refe-
rendo ese ciudadano seguramente va a ser enga-
fiado, ustedes se imaginan el dia de las elecciones
para quienes no hacen parte de la Unidad Nacio-
nal hacerse elegir en un proceso electoral donde el
ciudadano se va a poder demorar hasta 20 minutos
para tomar una determinacién votando por el refe-
rendo, es que no se vota por una sola pregunta, la
ley dice claramente que hay que separar los temas.

Las preguntas hay que separarlas y eso va a to-
mar mucho tiempo, all4 el ciudadano por eso la
ley ha sido clara'y por eso el Legislador en el pa-
sado con conciencia clara y con conocimiento de
cémo operan los procesos electorales dijo: en un
dia diferente al dia de las elecciones es cuando se
debe llevar a cabo el proceso electoral para que
el ciudadano pueda actuar con mayor autonomia e
independencia.

Nosotros nos seguiremos oponiendo a este pro-
yecto y esperamos el apoyo de los parlamentarios
de todos los partidos y ojala también el de las mi-
norias para que entiendan que este es un proyecto
de ley que podria ir en contravia de sus aspiracio-
nes en las préximas elecciones. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Rivera
Florez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo no quiero
hacer ningun tipo de comentarios de técnica juri-
dica sobre este proyecto de ley pero si me parece
oportuno dar respuesta a algunos de los comenta-
rios que he escuchado de parte del doctor Oscar
Ortiz, del Senador Juan Lozano, y del Senador
Juan Carlos Vélez.

Quisiera sefior Presidente muy rapidamente ha-

cer un repaso de lo que ha ocurrido en el Gltimo
afio, hace 13 meses el entonces director de la ca-
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dena radial RCN el sefior Francisco Santos filtro a
través de ese medio de comunicacion que el Go-
bierno Nacional sostenia reuniones secretas con
las Farc en La Habana.

Y lo present6 a manera de denunciay a lo mejor
estuvo cerca de frustrar ese proceso que hasta ese
momento de manera discreta adelantaba el Gobier-
no Nacional, cuando el Gobierno anunci6 formal-
mente las conversaciones en La Habana sefiald el
uribismo que le hacia dafio al pais que solamente
una pequefia delegacion del Gobierno conversara
con las Farc y que lo hiciera sobre los temas que
estaban consignados en esa agenda.

A rengldn seguido y a lo largo de todo este afio
ha dicho Uribe es y ha dicho el Senador Juan Car-
los Vélez ya hecho el Senador Juan Lozano entre
otros que en La Habana se esta entregando la dig-
nidad del pais, que se estd ofreciendo impunidad,
que se estan ofreciendo curules y que todo esto se
esta haciendo a espaldas del pueblo colombiano.

Pues bien, cuando el Gobierno anuncié la pre-
sentacion de este proyecto de ley cuya audiencia
tiene como propdsito de escuchar observaciones
frente al mismo yo supuse que el turismo iba a es-
tar de placemes, yo me imaginaba que usted doc-
tor Juan Carlos Vélez, usted Senador Juan Lozano
y usted doctor Oscar Ortiz Joan estar felices que
iban a tener la oportunidad de hacer campafia, de
invitar al pueblo colombiano a las urnas para que
eso que ustedes han expresado aqui y que a lo me-
jor piensan muchos colombianos se tradujera en
un voto.

Y que lo hiciéramos de frente y sin tapujos,
sin doble moral, pero yo la verdad no alcanzo a
entender esa cantidad de eufemismos con los que
ustedes estan reprochando lo que se busca con este
proyecto de ley, y yo si quisiera hablarles a ustedes
con la mayor franqueza, claro que esto tiene un
propésito electoral, claro que la impronta de Juan
Manuel Santos es la impronta de la paz Senador
Juan Carlos Vélez, claro que la impronta de quie-
nes acompafiamos al Gobierno Nacional en el pro-
posito de alcanzar la paz es la impronta de la paz.

Cuél es el temor de defenderme en la plaza pu-
blica, cudl es el temor de invitar a los ciudadanos
a gue acudan a las urnas, y sabe qué doctor Juan
Carlos Vélez, en la vida publica los argumentos
gue uno expresa en un momento determinado sue-
len venir de encuentra propia, y quisiera recordar
que cuando ustedes defendian el proyecto de acto
legislativo que permitié que se reeligiera el Pre-
sidente Alvaro Uribe ustedes decian en todos los
rincones del pais que habia que darle a los man-
datarios la posibilidad de reelegir sus politicas, de
reelegir sus ejecutorias.

El principal prop6sito de este Gobierno y de eso
no le cabe la menor duda a nadie es alcanzar la
paz, y si ese es un argumento para la reeleccién de
Juan Manuel Santos bienvenido sea y si ese es un
argumento para quienes se oponen a la reeleccion
del Presidente Juan Manuel Santos bienvenido sea,
yo no sé Senador Juan Lozano y se lo escuché en
algiin medio de comunicacion a qué alianza se re-
fiere usted entre politicos tradicionales y lideres de

organizaciones armadas al margen de la ley para
no mencionar ninguno de los nombres de esos que
usted suele expresar en sus declaraciones a los me-
dios de comunicacion.

No, aqui no hay ninguna alianza, aqui hay un
proposito por someter de manera transparente al
pueblo colombiano un acuerdo, luego no decian
ustedes que se estaba entregando la dignidad del
pais, luego no decian ustedes que se esté ofrecien-
do impunidad, pues tienen ustedes la oportunidad
de oro para convocar al pueblo colombiano en las
propias campafias de ustedes a las urnas a pronun-
ciarse no solamente en favor de Juan Carlos Vélez
y no sé si de Juan Lozano sino ademas a pronun-
ciarse en contra de ese acuerdo que ustedes desde
ya sin que se haya firmado les parece tan oprobio-
S0.

Yo terminaria sefior Presidente para respetar
el uso del tiempo, yo no sé si hay réplicas en las
audiencias publicas sefior Presidente usted que ha
estado tan juicioso con el reglamento doctor Juan
Lozano acaba de decir y doctor Juan Carlos Vé-
lez el Presidente de la Comision Primera que estas
son audiencias publicas no es una sesién y ya en
comisiones conjuntas tendremos la oportunidad de
replicarnos mutuamente seguramente.

Yo termino sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver, un poco de calma, desosiego de tranqui-
lidad ya habra mucho tiempo en los debates, Sena-
dor Lozano Senador Vélez, de ahondar en este de-
bate pero estos son audiencias publicas no estamos
en sesion de Comision y en debate parlamentario,
lo recuerdo de nuevo vamos a terminar con hono-
rable representante Rivera cumplia su intervencion
y seguimos con los demaés escritos parlamentarios
para darle terminacion a la audiencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Rivera Flérez:

Si sefior Presidente, ahora si me quiero referir
de manera muy breve a un argumento de carécter
constitucional que esgrimi6 el Senador Juan Lo-
zano que ademas me parecié bastante creativo, ha
dicho de él en relacion a una expresion suya se-
fior Ministro que dado que la Corte Constitucional
declaré que hubo sustitucién de la Constitucion a
proposito del acto legislativo que sustrajo el con-
flicto de intereses en las reformas constitucionales
sefialando la Corte Constitucional que si puede ha-
ber lugar a conflicto de intereses en reformas cons-
titucionales y por esa razon el Ministro argumento
que cuando se pretendian cambiar los umbrales
justamente en visperas de las elecciones eso inci-
dia en el juego electoral de los Congresistas, que
tendrian a su vez a su cargo la posibilidad de mo-
dificar la Constitucion modificando los umbrales.

Claro yo comparto la apreciacion del Ministro
porque ese es como lo ha dicho la jurisprudencia al
Consejo de Estado un interés directo que es lo que
precipita al conflicto interés, pero no puede haber
conflicto de intereses y discilpeme Senador Juan
Lozano llamar la atencién sobre su creatividad
constitucional, no puede haber conflicto de intere-
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ses sobre un asunto relacionado con la terminacion
del conflicto, es que la terminacion del conflicto le
atafie a usted como Senador, le atafie a cualquier
ciudadano colombiano, a los de todas las esquinas.

Y ha dicho el Consejo de Estado reiterada-
mente su jurisprudencia que no puede predicarse
el conflicto de intereses cuando una decision del
Congreso de la Republica abarque al conjunto de
los ciudadanos incluidos en ese cuerpo ciudadano
a los Congresistas, de tal manera que respetando
su argumento y creo que con ello usted podria ser
un buen candidato a la Corte Constitucional, yo
no lo comparto, no lo comparto, me parece que
es uno de esos otros argumentos que ustedes con
muchisima creatividad han estilado para oponer-
se a este tipo de iniciativas. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael De-
luque Zuleta:

Muchas gracias sefior Presidente, muy bue-
nos dias a todos en esta audiencia tan importante
que estamos llevando a cabo en el dia de hoy, yo
quisiera hacerlo con todo respeto una serie de re-
flexiones acerca de lo que yo opino que puede ser
este proyecto de ley y lo que en general pues es el
proceso de paz para el pais en estos momentos de
conflicto.

Me parece importante que hagamos unas re-
flexiones porque yo creo que este tema tiene que
ser mirado en conjunto a pesar de que aqui sim-
plemente que vale la pena también aclararlo sim-
plemente lo que estamos haciendo es habilitar que
se haga un referendo en un momento electoral en
el cual no esta habilitado y no se esta hablando de
que se va a proponer al polo colombiano exacta-
mente, simplemente tenemos que hacer un analisis
maés general de lo que esta sucediendo en el pais.

Quienes critican en estos momentos el proceso
de paz que se esté llevando a cabo en La Habana,
critican el proceso de paz por muchas razones y ra-
zones que pueden ser muy validas para ellos, pero
razones que tenemos que analizar también con cui-
dado, por ejemplo a mi me Ilama la atencion que
en principio ha criticado fuertemente que el proce-
so de paz era un proceso de paz que se llevaba a
cabo una década en el pais y que los colombianos a
tener que afrontar una paz negociada que la cono-
ciamos a dar cuenta de cdmo se iba a hacer ni qué
se estaba haciendo ni qué era lo que esta pasando
en La Habana ni qué se estaba negociando.

Hoy cuando es claro porque siempre lo ha sido
ademas, hoy cuando es claro que desde el principio
se ha planteado formas sobre las cuales el Gobier-
no Nacional va a refrendar los acuerdos al pueblo
colombiano es decir el pueblo colombiano va a ser
quien diga si esta de acuerdo 0 no con este proceso
de paz y hoy lo estamos haciendo también a través
de habilitar un referendo pues tampoco parece ser
un tema que agrade a los contradictores.

Es decir primero se oponian porque el proceso
de paz ya sea de una manera oculta, por debajo de
la mesa, hoy cuando decimos que el proceso se va
a ser a traves de un referendo pues tampoco gusta

que sea a través de un referendo o tampoco gusta
que ese referendo se haga de la manera como se
esta planteando, he escuchado también el tema de
que se pueda generar aqui un conflicto de intereses
con los Congresistas porque se hace la aseveracion
que en el entendido que un referendo se haga el
mismo dia de las elecciones pues sencillamente no
queda otra opcién a que los Representantes de la
Unio6n Nacional o los Senadores de la Union Na-
cional pues se beneficien de una mayor votacion
para ese dia.

Pero a mi me parece un poco contradictorio
también porque ha sido reiterativo que quienes
contradicen el proceso de paz decir que la mayoria
0 en todo lo que hace o casi todo lo que hace la
Unién Nacional esta mal, entonces me parece un
poco contradictorio decir que al mismo tiempo que
los partidos de la Unidad Nacional se verian bene-
ficiados el dia de las elecciones pues el pueblo co-
lombiano los premiaria si ellos dicen también que
asuman las cosas mal.

Si los Congresistas hacen las cosas mal ese dia
pues simplemente va a haber mas gente votando, es
un supuesto que no es real en estos momentos sino
que es un supuesto que nace de una apreciacion es
que pueden ser o0 no ciertas en este momento pero
también es cierto que en este momento los Con-
gresistas si hay mas gente votando pues también
existe la posibilidad de que les digan que no esta
de acuerdo mas gente a las politicas de la Union
Nacional y también es cierto que existe mas gente
o0 existe también la posibilidad de que las perso-
nas que salgan a votar ese dia lo hagan también
en el entendido en que no estan de acuerdo con un
proceso de paso no estan de acuerdo en la manera
como la Union Nacional y sus Congresistas lleva-
ron a cabo el proceso de negociaciones de paz o el
proceso en el Congreso en los Gltimos cuatro afios
y de esta manera que castigue mas fuertemente.

Lo que quiero decir con esto es que habiendo
mas gente votando no significa que van a benefi-
ciar a la Union Nacional sino que también la po-
drian perjudicar, tranquilamente podria pasar que
ese dia la oposicién en estos momentos en el pais,
la oposicion al proceso o a la forma como se llevd
a cabo el proceso de paz pues ese dia sera benefi-
ciada por una mayor votacion y resulte pues per-
judicando los intereses de la Unién Nacional en
cuanto a las perspectivas que tiene el proceso de
paz.

Es importante aclarar que también por ejemplo
se le ha criticado a este Gobierno que es un Go-
bierno que derrocha mucha plata, que gasta mucha
plata, qué hace un Gobierno que el Gobierno Juan
Manuel Santos hacia un Gobierno que no ha teni-
do un control sobre los gastos publicos que se han
visto obligados a hacer en estos Gltimos afios, pero
también es cierto que este proceso y es bueno que
la opinion publica también lo sepa es un proceso
que le ahorraria los colombianos mas o menos una
cifra de 180.000 millones de pesos.

Hacer unas elecciones o hacer un referendo en

una fecha diferente a las elecciones de Congreso
de Presidencia de la Republica generaria un cos-
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to adicional para el fisco colombiano de 180.000
millones de pesos, 180.000 millones de pesos que
pagariamos todos nosotros todos los colombianos,
y Yo creo que también es una forma responsable
del Gobierno Nacional de llevar a cabo las elec-
ciones junto con otras preguntas del pais y esta de
acuerdo con las negociaciones que se han llevado
a cabo dentro de un proceso de paz que se hace
pues con la expresion del caso pero que al final se
pone en conocimiento de todo el publico en gene-
ral pues que se haga de una manera responsable
se le ahorre a los colombianos una cifra no muy
despreciable pues que es de 180.000 millones de
pesos.

Ahora la reeleccion es un derecho que tiene
cualquier persona que se posesione como Presi-
dente de la Republica, la reeleccion no es una fi-
gura que vaya en favor de una sola persona que
sea Presidente de la Republica o que haya sido
Presidente de la Republica, todo el que llegue a
la casa de la Presidencia la Republica pues desde
la reforma constitucional va a tener la posibilidad
de reelegirse y cada cual cada Presidente llevaré al
escrutinio publico las ideas que estima pertinente
son las que él cree puede aportar para su reelec-
cién, nosotros tenemos hoy el Presidente de la Re-
publica que le apostd para su reeleccién a la paz.

Y eso parece que incomoda ya a muchos, ¢por
qué? Pues sencillamente porque estamos en un
pueblo que tiene 50 afios en guerra, una genera-
cién como la mia que jamas ha vivido en paz, y
generaciones de jovenes y también generaciones
de algunos mas adultos que jamas hemos vivido
en paz en este pais y es una idea bastante revolu-
cionaria pero que también tiene muchos enemigos
como lo hemos visto.

Pero la idea de la paz no significa que yo no
pueda argumentarla para reelegirme como Pre-
sidente de la Republica y eso es a lo que él estd
apostando el presidente Juan Manuel Santos, hay
quienes creen que no es el momento para llegar
a una paz, o creen que llegara a acuerdos de este
tipo con la guerrilla de las Farc no significa hacer
la paz en este pais y por lo tanto estan pensando en
que esa idea no es la idea que debe propiciar una
campafia reeleccionista.

Pero yo creo que estan equivocados, la paz es
una idea también que puede ser un generador de
un hecho politico que pueda llevar a la reeleccion
de presidentes y como por ejemplo la postura bas-
tante certera y fuerte frente a las Farc también po-
dria llevar a que a un Presidente fuera reelecto en
determinado momento y creo que asi ha pasado en
el pais.

Hoy creo que ha sido el momento de la paz y
creo que el Presidente tenga abanderado que la
Unioén Nacional tenga esa bandera implica no im-
plica perddn que quiera ni engafiar a los colombia-
nos ni valerse de unas circunstancias especificas
en una eleccion, es una idea legitima, politica, de
reeleccion de cualquier Presidente de la Republica
y por qué no también segun la idea que generen el
pais en las condiciones de vida diferentes ayude a
premiar a los Congresistas de la Unién Nacional.

Pero también existe la posibilidad absoluta po-
sibilidad de que el proceso de paz y el paciente la
Republica también lo ha dicho no salga a la mane-
ra como todos esperamos se tenga que abandonar
la idea de paz entonces aqui el pueblo colombiano
en las elecciones de igual manera tendra que tomar
la decisién de una manera libre de si genera o no la
posibilidad de reelegir esas ideas o de elegir otras
que estime convenientes.

Los colombianos ese dia para finalizar cada el
dia que se lleve a cabo el proyecto de ley es apro-
bado por nosotros en el Congreso la Republica
como creo que si lo va a hacer porque es una idea
que creo que va en favor entre los colombianos,
va en favor de un proceso de paz, va en favor de
aquellos que replican y que en que sea la propuesta
de paz consultada con el pueblo colombiano, pues
al final del camino excedia los mayores votantes
van a poder decidir entre dos ideas.

Una, si estan de acuerdo con que el proceso de
paz que se negocio se lleve a punto final y poda-
mos todos los colombianos tener un pais en paz o
dos simplemente si abandonamos la idea de la paz
y seguimos en un conflicto armado que nos ha lle-
vado mas de 50 afios por un pais que no es el que
queremos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lépez:

Presidente muchas gracias, un cordial saludo
para el sefior Ministro del Interior y para todos los
asistentes pues cuando yo me enteré de esta situa-
cién quede perplejo porque recuerdo aqui como
el Ministro del Interior nos dijo que no se podia
modificar las reglas electorales, que haya una Sen-
tencia de la Corte Constitucional y que por el Con-
greso iba a quedar incurso en conflicto intereses,
usted lo recuerda sefior Ministro muchas veces ha-
blamos yo le mandé comunicaciones y usted me
contestd no se puede hacer nada.

Yo quiero ayudar a las minorias con el tema el
umbral que subi6 3% pero no puedo hacer nada
porque inmediatamente les colocan un conflicto
de intereses que estarian como legislando en causa
propia, entonces cuando me enteré de esta situa-
cion pues me acarree porque la primera reflexion
que hice fue, en Colombia a quién le va a servir
este referendo digamos electoralmente, pues le va
a servir a las mayorias si estan con el Presidente
Santos.

Entonces dije en Colombia qué curioso el con-
flicto de intereses se le aplica a las minorias, ahi
si se aplica conflicto de intereses cuando se puede
sacar una norma que beneficie a las minorias y el
pluralismo politico en Colombia ahi si no se puede
porque conflicto de intereses pero cuando son nor-
mas para beneficiar a las mayorias al Presidente
entonces ahi ya me, conflicto de intereses.

Entonces me parece que es una contradiccion
muy respetuosamente se lo digo sefior Ministro y
pues si sale este referendo y lo colocan el dia de
las elecciones parlamentarias pues a Mira lo van a
golpear y también a las minorias, nos van a golpear
muy fuerte porque las votaciones tienden a subir,



Pagina 22

Miércoles, 25 de septiembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 767

y al subir las votaciones pues el umbral sino sube,
no sélo que en este momento tenemos que luchar
por un umbral el 3% que son 450.000 votos sino
que ese dia se suele votacién entonces el umbral
ya no va ser 450.000 sino que puede ser 500.000 o
650.000 y que pienso que eso es una masacre que
me parece inaudita, digamos inconcebible que en
este pais podamos ser tan antidemocraticas.

Entonces yo levanto mi voz de protesta y hago
un llamado a la sensatez y al Gobierno, también a
los partidos de Unién Nacional que yo sé que hay
gente, los partidos de Unidad Nacional que tampo-
co se van a ir tan de frente pues contra el sistema
politico ni contra el pluralismo y que busquemos
otro mecanismo, pero en elecciones parlamentarias
no, a mi incluso en Elecciones Presidenciales me
parece que también desbalance, pues Mira no va a
tener candidato a la Presidencia pero desbalance, y
alguien hasta podria decir oiga pero el Presidente
incidi6 aunque la decision la tomo el Congreso, el
Presidente incidi6 con ese referendo que se repro-
gramaron el dia Elecciones Presidenciales.

Pienso que lo més sano para Colombia y en el
caso de Mira nosotros estamos apoyando la nego-
ciacion del conflicto, es programar ese referendo
en un dia diferente al dia de elecciones parlamen-
tarias el dia de elecciones presidenciales. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Minis-
tro, sefiores Representantes, sefiores Senadores,
sefiores asistentes, mas con el animo académico
quiero dejar una constancia a nombre personal por
supuesto no compromete al partido que represen-
to, al Partido Conservador colombiano.

Dice la siguiente constancia, el Gobierno Na-
cional ha radicado en el Congreso el Proyecto de
ley estatutaria nimero 63 de 2013 con el fin de
abrir la posibilidad de someter a referendos consti-
tucionales el acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado, del estudio que hemos hecho del
texto del proyecto y de la exposicién de motivos
surgen las siguientes observaciones.

Primera: la ley sefiores Senadores sefiores Re-
presentantes es esencialmente lenguaje, porque
sirve de medio de comunicacién entre el Legisla-
dor que la genera, el sistema que la cumple, y el
pueblo que la obedece, de alli que si en la ley se
utiliza un lenguaje claro y preciso puede entender-
se garantizada su posterior eficacia.

Justamente decia Rudolf von Jhering sefior Mi-
nistro “el Legislador debe pensar como un fil6so-
fo, y hablar como un campesino, sencilla y clara-
mente, y comprensible para la gente” el epigrafe
del proyecto Senador Andrade de la ley en estudio
por medio de la cual se regulan las reglas para el
desarrollo de referendos constitucionales con oca-
sion de un acuerdo final para la terminacion de un
conflicto armado, veamos qué hay sobre el parti-
cular.

En relacién con ese texto puede decirse que el

proyecto se dirige a establecer unas reglas para de-
sarrollar varios referendos constitucionales en los

cuales se sometera a consulta popular un acuerdo
final para terminar el conflicto armado, la expre-
sion “se regulan las reglas” es incorrecta y pleo-
nastica porque el verbo regular significa determi-
nar o precisar reglas, lo que debe decirse es que
con el proyecto se pretende establecer las normas
para los respectivos referendos y no regular las re-
glas, porque las reglas no se regulan, sino que estas
regulan comportamientos, hechos y actividades.

Segundo sefior Presidente, el articulo primero
del proyecto propone que los referendos cons-
titucionales que se realicen con ocasion de un
acuerdo final para la terminacioén del conflicto
armado se sujetaran en especial a las reglas con-
templadas en esta ley, pero en el proyecto no se
precisan cuales son esas reglas especiales, salvo
que se entiende por tales la posibilidad de ha-
cer coincidir los referendos con otros electores,
con otros actos electorales perdén y que ellos
se refieren especificamente al acuerdo final para
terminar el conflicto armado.

Tercero, el referendo constitucional esta defini-
do en el articulo tercero de la Ley 134 de 1994,
dice: “el referendo es la convocatoria que se hace
al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto
de norma juridica o de roble 0 no una norma ya
vigente” paragrafo: “el referendo puede ser nacio-
nal, regional, departamental, distrital, municipal o
local” y desde el punto de vista constitucional el
articulo 374 de la carta incluye el referendo consti-
tucional como procedimiento de reforma a la mis-
ma dice su texto “articulo 374 la Constitucién Po-
litica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente, o por el pueblo mediante
referendo”, por consecuencia de las disposiciones
transcritas el Referendo Constitucional para apro-
bar acuerdos finales para tramitar el conflicto ar-
mado no esta previsto en el sistema constitucional
colombiano.

Pues ademés de constituir un mecanismo de
participacion ciudadana junto con el acto legis-
lativo y la Asamblea Nacional Constituyente es
uno de los procedimientos a través de los cuales
se reforma la Constitucion Politica, el articulo 2°
del proyecto sefiala que cuando el referendo para
aprobar un acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado coincida con otros actos electo-
rales los jurados de votacion que deberan entregar
a los electores el tarjeton correspondiente al refe-
rendo, junto con los demas tarjetones.

De esta manera se esta a mi juicio imponiendo
al elector el voto por el referendo, pues al recibir el
tarjeton no tiene alternativa distinta al elector que
votar positiva 0 negativamente, como se sabe la
Corte Constitucional declard inexequible la alter-
nativa del voto en blanco en los referendos.

Cuarto: no obstante que con el proyecto de ley
estatutaria aparentemente se persigue la realiza-
cion de referendos para terminar el conflicto arma-
do, el articulo 3° que se refiere a su vigencia y a las
derogatorias dice que la presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Hay que entender que el proyecto tiene el pro-
posito de expedir una ley con vigencia indefinida
y ademas con derogatoria de otras disposiciones
que regulan el mismo tema precisamente el arti-
culo 39 de la Ley 134 de 1994 que prohibe hacer
referendos al mismo tiempo con otros actos elec-
torales.

Quinto, para garantizar la democracia partici-
pativa estan los mecanismos de participacion del
pueblo, el voto, el plebiscito, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa, la re-
vocatoria del mandato, y el referendo. Sélo a este
la Constitucion Politica le dio una connotacién
especial, pues ademéas del mecanismo de partici-
pacion politica es uno de los procedimientos para
reformarla junto con la Asamblea Nacional Cons-
tituyente y el acto legislativo segun el articulo 374
constitucional.

Sexto, un hecho histérico sefior Presidente para
reflexionar sefiores Representantes y sefiores Se-
nadores, la Junta Militar que sucedié a Rojas Pi-
nilla por medio del Decreto nimero 0247 del 4 de
octubre de 1957, propuso reformar la Constitucion
de 1886 acudiendo a una consulta popular, que
recibié el nombre de plebiscito pero que estricta-
mente era un referendo, el 1° diciembre de ese afio
el pueblo colombiano refrendé los pactos politicos
que habia firmado Alberto Lleras y Laureano Go-
mez en Cheyes y Benidorm Espafia, de este acuer-
do surgio el frente nacional...

Y la reforma empez6 a regir una vez cono-
cido el resultado de la votacion, la votacion
de ese suceso historico tiene importancia para
compararlo hecho entonces con lo que se pro-
pone hacer ahora, si bien el referendo es la con-
vocatoria que se hace para que el pueblo aprue-
be o rechace un proyecto de norma juridica, o
derogue 0 no una norma ya vigente y constitu-
ye uno de los procedimientos de reforma cons-
titucional su validez y eficacia estan sometidos
a un procedimiento riguroso en el cual inter-
vienen las tres ramas del poder, el Gobierno, el
Congreso, y la Corte Constitucional.

Y ademés la Registraduria Nacional del Estado
Civil y desde luego el pueblo, para reforzar el ar-
gumento de nuestro sistema se distinguen tres con-
ceptos, soberania popular, democracia representa-
tiva y democracia participativa. Los cuales al ser
introducidos en la Constitucién Politica de 1991
generaron consecuencias y tratamientos distintos,
aunque ostentan un elemento comun y es la inter-
vencion del poder.

Por esto y con el propdsito de preservar la liber-
tad de opinion y de expresion el articulo 39 de la
Ley 134 ya citada prohibe; la coincidencia de una
misma fecha en referendos con elecciones.

Termino, después de hacer estas observaciones
se dejan como constancia a los efectos de contri-
buir a la reflexién detenida y profunda sobre la
conveniencia politica de hacer referendos en la
misma fecha de elecciones y precisar sefior Mi-
nistro el camino a seguir aceptando por la via del
tramite... de una ley estatutaria, o de una reforma
constitucional, se ha sefiores del Gobierno una vez

mas, la feliz oportunidad para reiterar que el Par-
tido Conservador histéricamente ha sido defensor
esencial de la paz, su impronta siempre ha que-
dado en todos los proyectos de ley o de reforma
constitucional que haya tenido ese proposito para
el bienestar de todos los colombianos.

Basta recordar a Roberto Camacho ponente de
la reforma o mejor de la Ley 975 sobre justicia y
paz, de igual manera el Partido Conservador a tra-
vés de sus Congresistas 0 un papel importante para
lograr la ley de victimas y restitucion de tierras,
como también la ley sobre saneamiento y titula-
cién de la propiedad privada...

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfonso Prada Gil:

Gracias Presidente, efectivamente a nombre del
doctor Hernan Andrade que me ha facultado ex-
presamente para ello como ponentes del Senado
y Camara quisiéramos basicamente concluir con
los siguientes, hemos escuchado atentamente las
13 intervenciones ciudadanas que se han dado, que
han auxiliado en las posiciones radicales digamos
entre el jefe negociador del equipo de Gobierno y
Senadores ilustres de una tendencia politica res-
petable que han planteado problemas de constitu-
cionalidad de la iniciativa, problemas de conve-
niencia, han invocado una linea de interpretacion
jurisprudencial a tener en cuenta basicamente los
fallos que tienen que ver con el referendo anterior
y con la constitucionalidad de la Ley Estatutaria
134 del 94.

Hemos evidenciado claramente que se ha ex-
presado aqui una atencién constitucional entre el
principio de libertad individual de los votantes y el
principio de eficacia de la democracia participati-
va por lograr una ética democracia participativa se
atentaria gravemente contra la libertad individual
al contar las fechas es como la gran pregunta cons-
titucional que debemos responder:

(Es conforme a la Constitucion unifican las fe-
chas de un referendo especial que permite intro-
ducir modificaciones a la Constituciéon como re-
sultado del acuerdo final de paz con las elecciones
ordinarias? ¢Atenta contra la libertad individual
contra las fechas del referendo y se convierte ello
en un constrefiimiento al elector? ;El referendo el
mismo dia facilita la participacion y logra hacer
eficaz la democracia participativa, pero afecta gra-
vemente la libertad individual apuntd que la pone
en riesgo?

Son como los problemas juridicos constitu-
cionales que subyacen en esta decision queremos
tomar como Congreso de la Republica, adicional-
mente veremos seguramente reflexionar sobre si el
referendo es o0 no es un acto electoral, cudles son
las diferencias que podria haber entre un referendo
y una eleccién, como opera el principio de expan-
sion democratico presentado también como uno de
sus argumentos y naturalmente hacer una vision de
conjunto del derecho comparado.

Se citaron casos de Europa, de Estados Unidos,
de América Latina y creo que en el marco de lo
expuesto por quienes han intervenido mas en el
marco de lo expuesto por los Congresistas que han
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también hecho uso de la palabra esta claramente el
marco de la ponencia que a partir de este momento
Presidente comenzamos a redactar con el doctor
Hernan Andrade.

Esta mafana antes de la audiencia tuvimos una
primera sesion los dos, vamos a seguir trabajando
ahora mas tarde y en la noche, para ver si logramos
conciliar un texto a favor o en contra, no anuncia
motivamos la decision sin embargo obviamente
cada uno de nosotros tener posiciones politicas,
ideologicas, filosoficas alrededor, pero nos vamos
a nutrir mucho.

Lo que quiero decirle a aqui a los colombianos
y a quienes han intervenido es que con la mayor
honestidad recibimos los argumentos a favor y en
contray con el mismo juicio con que se prepararon
para hacer estas intervenciones, vamos a procurar
trabajar nosotros para radica lo mas pronto posible
la ponencia que abra el debate en el que podamos
debatir sin ningan tipo de limitacion la convenien-
cia y la constitucionalidad a esta iniciativa. Gra-
cias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Representante Prada, creo que
hemos cumplido con el objetivo es Audiencia PuU-
blica, se han escuchado varios puntos de vista,
desde varios sectores, desde varios Representantes
de sectores, y esperamos como lo dijo el Represen-
tante Alfonso Prada, que eso sirva como insumo
fundamental para la elaboracién de la Ponencia.

De conformidad con la Ley 5% de 1992 publi-
can los documentos radicados en la Secretarza de
la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica y se envia copia a los ponentes.

En su orden de intervencidn las ponencias radi-
cadas son las siguientes:

1. Juan Lozano Lozano, Senador de la Repu-
blica.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIANo 67

“POR EL. CUAL SE DICTAN MEDIDAS EN RELACION CON LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA”

El Congreso de la Repiblica

DECRETA

Articulo- 1. Los referendos no podran realizarse el mismo dia en el que se
adelante cualquier eleccion. Estos solo se podran realizar quince (15) dias
antes ¢ después de cualquier eleccién.

Articulo- 2. Los referendos aprobatorios de acuerdos de paz no podran
realizarse el mismo dia en el que se adelante cualquier eleccion. Estos solo
se podran realizar quince (15) dias antes o después de cualquier eleccion

Articulo- 3. Las consuitas populares no podran realizarse el mismo dia en ef
que se adelante cualquier eleccidn. Estos solo se podrén realizar quince {15)
dias antes o después de cualquier eleccion.

Articulo- 4, La consulta pepular de acuerdos de paz no podrd realizarse

mismo dla en el que se adelante cualquier eleccion, Estos solo se podran
realizar quinee (15) dias antes o después de cualquier eleccion,

Articulo- 5. Los plebiscitos no podran realizarse el mismo dia en el que se
adelante cualquier eleccion. Estos solo se podrdn realizar quince (15) dias
antes o despues de cualquier eleccion,

Articulo- 6. Los plebiscilos aprobatorios de acuerdos de paz no podran
Estes solo

realizarse el mismo dia en el que se adelante cualquier eleccion
se podran realizar quince (15) dias antes o después de cualquier eleccion.

Artigulo- 7. EI Gobierno Nacional garantizard el acceso demacratico a los
medios oficiales de comunicacién en.condiciones equitativas para quienes
apoyen o centroviertan los contenidos incorporados en los textos o decisiones
sometidas a consideracion del pueblo, en desarrollo de cualquier mecanismo
de participacion ciudadana

Articule- 8. La votacion de referendos, consultas y convocatorias a una
Asamblea Constituyente no padrdn ser anteriores a treinta (30) dias, ni
posteriores a seis (6) meses, de la fecha de publfcauzc‘m del decreto que la
convoque.

Articulo- 9. La divulgacion del temario da los referendos y consultas debera
ser publicada un mes antes de la radicacidn del respectiva provecto de ley en
el Cangreso de la Replblica

Articulo- 10. El Consejo Nacional Electoral establecerd las reglas de
financiacion de las campafias que apoyen o controviertan los contenidos
incorparados a cualquier mecanismo de participacion civdadana

Articulo- 11, Los articulos 2, 4.y 6 de la presente ley, aprobatorios de
acuerdos de paz procederdn siempre y cuando preceda la dejacion de las
armas, la desvinculacidn de los menores-de edad reclutados llicitamente que
se encueniren en poder de los grupos armados al margen de la ley. la
liberacidn da los secuestrados y se haga expresa voluntad de recanacimiento
contribucion al esclarecimiento de 2 verdad y a
reparacion integral de las victimas

de responsabilidad

Articulg

2. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
33 que le sean contrarias.
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PROYECTO DE ACTOLEGISLATIVO No

“POR EL CUAL SE DICTAN MEDIDAS EN RELACION CONLOS
MECANISIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA"

Exposicion de motivos

Qe radica este proyecto en [a medida en que se ha generado una coyuntura
particular nacida de la decision politica del Gabierno Nacional y la Mesa de
Unidad Nacional, de alterar el articulo estatutario 39 de la ley 134 da 1894,
segUn el cual la votacion de un refarendo no podrd coingidir con ningdn olro
aclo electoral. Este articulo que se desprende de una interpretacion
sislematica de la Constitucidn en ef marco de los principios de reforma a la
Carta Politica, es de importancia manifiesta pugsto que obedece a la libartad
que tiene el elector de votar positiva o negativamente el cusstionario puesio a
su decision.

Fs necesario que si sa llegare a un acuerdo con los grupos amados ea la
Hapana -Cuba- estos sean refrendados por el pueblo Colombiang. La
necesidad refrencatoria de ninguna manera implica una aceptacion anticipada
de lales acuerdos finalmente es la ciudadania la que debe decidir sabre
temas de lrascendencia historica para la Nacidn.

Sin embargo mezclar temas eleclorales, prosefitistas, qua implican [z facultad
v el derecho de elegir, con temas densos, de definicion normativa que
implican fa facultad v el derecho a decldic por parte de los colombiancs, es
altaments incanveniente y uridicamenta inconstitucional

Mezclar armas y paz con agitacion proselitista es dafino.

Las elecciones presidenciales o parlamentarias dan paso al proseliismo
politico donde se busca que los colombianos apoyen unos candidatos en
cambio los mecanismos de participacion buscan aprobar unas reglas
generales que se extienden en el tiempo y quedan marcadas en la historia
juridica del pais y en las funciones de las instituciones y del que hacer del
Estade.

La concurrencia de los dos pracesos electorales abre la puerta para que el
proceso de paz se diluya en proselitismos poliicos que sirven a los
candidatos que busean votos. En el mismo sentido, la coincidencia de los
procesos de eleccidn de representacion politica con una decision de una
norma  conslitucional lleva al elector a la confusion e impide un debate
sereno, canselente, profundo v eficiente sobre los efectos que una norma
tenga para la nacion hacia el futuro. El voto para elegir ha de ser intocatle,
intangitle y no puede ser influido, condicienado, determinado o alterada por
un procesao distinto. Eso es lo que ha querido ef constituyente

Por ello las mecanismos refrendatorios del praceso de paz y en general todos
y cada uno de los temas referentes a la paz deben estar libres de cualquier
tinte de proselifismo electoral de coyuntura.

Los mecanismos de participacién ciudadana fueron incluidos en el texto
constitucional con el fin de que la ciudadania participara de manera directa y
libre de las decisiones estatales.

La impartancia del referendo radica en que las normas sormetidas al escrutinio
del pueblo tienen una fuerza juridica de especial importancia en tanto son
emanadas del pueblo mismo como actor activo y principal de la demaocracia.
sin que sus decisiones sean determinadas por delegados. Asi lo entendio ¢l
conslituyente del 1991 cuando construyd fos mecanismos de reforma de la
Constitucion,

Pero no s el Unico mecanismo. En efecto bajo el Titulo Xill de la Constitucidn
Nacional el constituyente plasmo las formas mediante las cuales la
constitucion podria ser reformada v dio varios aspectos que deben ser tenidos
en cuenta para reformar la constitucion y para la participacion ciudadana, los
cuales deben ser observados de manera sistemdtica pues comprenden las
garantias para que el esplritu constitucional inicial no se alterado.

En particular el articulo 378 superior consagro los requisitos particulares que
se deben observar ara modificar la constitucién mediante referendo asi:

Articulo 378. Por iniciativa del Gobierno o de los crudadancs en
las condiciones del articulo 155, el Congreso, mediante ley que
requiere la aprobacion de la mayoria de fos miembros de ambas
Camaras, podrd someler a referendo un proyecto de refarma
consfitucional que e/ mismo Congreso incorpore a fa ley, El
referendo_serd presentado de manera gue los efectores
puedan escoger libremente en el temario o articufado qué
votan positivamente y qué volan negativamente.

La aprobacion de reformas a la Constitucién por via de referendo
requiere e voto afirmalivo de més de fa mitad de los sufragantes, y
que el niimero de éslos excada de fa cuaita paite dal total de
ciudadanas que integren el censo electoral

Como se observa, de la norma superior el constituyente dio especial
importancia a la liberlad que debe tener el elector al momanto de decidir
sobre si aprueba o ne la norma puesta a su disposicion, La explicacion de
linertad del elector no solo comprende el contenide de las pregunias que se
somelan a escrutinio, sino que también involucra la posibilidad de que el
elector tenga los suficientes argumentos que le permitan tomar la decision
que mas se ajuste a su pensamiento y fundamente su decision alejada de
ligerezas 0 presiones de cualquier naturaleza,

Por lo anterior, 1a finalidad del articulo 378 de la Constitucion Nacional es
inequivoca vy directa al mencianar que el referendo para reformar la Carta
Palitica debe ser presentado al pueblo colombiano de manera que éste
pueda escoger libremente el temario del articulado, sin que se considere otro
tipo de expresion popular que pueda influir, disminuir o subyugar sus
posiciones 0 su pensamiento.

Par ello, es necesario entonces que la fecha en la cual el pueblo sea
convocado a tomar una decisién de particular trascendencia para [a vida
nacienal no concurra con ofra decision de caracter electoral pues esla
concurrencia podria influir en uno u olro sentido. De igual manera los

* k *

candidatos a elecciones populares podrian encontrar en el macanismo de
participacion una ruta electoral que contraria la esencia de la consulta
nommativa, pues existe una gran diferencia entre los procesos decisorios
directos del pueblo colombiana dende los electores inciden directa y
significativamante en el rumbo de sus vidas y olra son los procesos
electorales propios de la democracia representativa, donde en la practica los
sufraganies deciden la persona que los representa ante las instituciones de!
Estado.

En este orden de ideas, la democracia participativa y la democracia
representativa son dos conceptos que aungue no se contraponen el uno al
otra, si son diferentes de cara a los electores e implican derechos y funciones
distintas. Pues una cosa es andlisis que hace ¢l elector sobre una
determinada norma que regird sus vidas permanentemente y ofra es el
ejercicio politico que hace con respecto a la conveniencia y preferencia de
candidatos. Dos cosas que no pueden hacerse el mismo dia puesto que
desnaturalizaria la condicidn del referendo trasladandola a una acentacion o
negacién de una palitica guberamental propia de un tipo constitucional de
participacion ciudadana plebiscitaria.

l.a libertad de que trata la Constitucion en materia de referendo es absoluta y
no se puede ver coartada de manera alguna. EI hecho de concurrir a dos
llamados en ei misma dia amenaza dicha libertad.

Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que las herramientas
constitucionales que permiten modificar la Constitucion deben ser svaluadas
de manera inlegral y sistematica pues todas las reglas buscan el amparo de la
normalividad superior que regira nuestros destings.

Par alra parte en sentencia de revision constitucional del proyecto de ley
estaiutaria No. 92/1992 Senado - 282/1993 Camara, "por !a cual se dictan
normas sabre mecanismos de participacion ciudadana." Hoy convertida en ia
ley 134 de 1994 y que pretende modificar por el Gobierno Nacional, la Corte
Constitucional fue bastante clara en mencionar que |a restriccion normativa

' Sentencia C180 de 1994, Magistrado Panente: Hernando Herrera Vergara de abril 14 de
1994
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finalidad darte al elector fa posibilidad de tomar una decisién
tranguita y conciente, (SIC) sin que el dia de la votacion se
vea posiblemente "intimidado" y presionado por fa informacidn
de las distintas campafias. Por lo tanto, ella se orienta &
rodear af proceso decisorio del clima propicio para que el
ciudadano haga una eleccion e, ‘

Goma se observa de la jurisprudencia transerila, la posibilidad de realizar un
referendo en la misma fecha de una eleccion, contradice la finalidad que la
propia constitucion huse con la redaccion de su Titulo X(I, en la medida en
que la concurrencia de dos fendmenos electorales tan disimiles entre si mina
fa posiilidad de debate, restringe las garantias del fibre ejercicio de
participacion cludadana, confunde al elector, plebiscita el referendo, convierte
la discusién académica en proseliismo politico y traslada una decisian juridica
con efectos atempore e indefinidos en apoyo a politicas circunstanciales,
coyunlurales y temporales.

Finalmente, el mecanismo refrendatorio debe garantizar que no se presente
proselitismo armade. La propussta del Gobierno v la Unidad Nacional lo
habilita, Es inconveniente por obvias razones y ademas inconstitucional pues
ya el marco constitucional para la paz establecio la entrega de las armas
como prerrequisito para la activacién de los mecanismos que contempla,

En consideracion 2 tado lo anterior presento este proyecto que sin duda,
podrd ser mejorado v corregido, pero que defiende, en todo caso y de mejor
interés superior de los colambianos en todo tiempo.

Senpdor de la Republ

* * *

1. OSCAR ORTIZ GONZALEZ - ABOGADO
En mi intervencion abordaré los siguientes puntos:

Antecedente de 1989.

Discusidn en la Asamblea Nacional Constituyente.
Ley 134

Jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Conveniencia.

El gobierno presentd en una hoja mal redactada un proyecto de ley para
cambiar las reglas electorales y de referendo con el fin de permitir que
el mismo dia que se escogen a los Congresistas o al Presidente los
jurados estén obligados a entregar un tarjetén adicional y asi los
ciudadanos tengan que votar por los proyectos de normas que acuerden
las farc con el gobierno en La Habana.

Ese proyecto ofende a sectores de opinién por atacar la libertad del
votante {protegida mediante ley estatutaria y sentencia de la Corte
Constitucional desde 1994) al revolver la eleccion de candidatos con la
decision sobre normas, intentar arrinconar a quienes piensan distinto del
gobierno respecto del proceso con las farc, extinguir la posibilidad de
abstencién activa y someter a los ciudadanos al proselitismo con fusil al
hombra.

Gracias.

Oscar Ortiz Gonzélez
C.C. BD. 411.964

Celular 315 3312527

2. CAMILO MANCERA - ABOGADO - COORDINADOR NACIONAL

JURIDICO NACIONAL MISION DE OBSERVACION ELECTORAL.

Misicn de Otbsenvacion Blaciorsl

INTERVENCION AUDIENCIA PUBLICA DE LA MISION DE
OBSERVACION ELECTORAL

CAMILO MANCERA MORALES
Coordinador Nacional Juridico Misién de Observacidn Electoral — MOE -

Para la MOE &3 ind bie que atuerdo
de le Hobana seo refrendodo con lo cludodania,

en las didlogos

Lo MOE si encuentra Uil y pertinente uno medida como lo presentada en ef
proyecto de Ley Estotutorio ocd en discusidn.

Sin emb: e MOE que ol texto afecta de monera grave
la opcidn legitima de lo abstenddn, lo cwol ha sido protegide por fo Corte
Constitucional, razdn por la cual debe ser modificodo,

Este proyecto de Ley Estatutario permite Inicior uno discusidn sobre la
de eliminar lo iva de no realizer la votacion de
referendas el mismo dia en el que se adelanten otras elecciones.

de ref de jos

en el procaso de paz

Con los didlogos de paz iniciados en el afio 2012 ha surgido el debate sobre la necesidad de un

de dadana a los acuerdos que se pacten entre el gobierno nacional
¥ la guerrilla de las FARC. Esto con el fin de contar con el apoyo y aprobacién popalar para las
decisiones y acclones que tenga que el Estado Colomb en la b de la
paz

Para la Misidn de Dbservacidn Electoral, tanto el poder dar la terminacidn a un conflicto que
lleva mis de 50 afios en Colombia, como el consultar a la civdadania =i apoya o no los acuerdos
que se han logrado en la Habana, son temas prioritarios que deben tener en cuenta el
Goblerno, el Congreso v las FARC. Lo anterior debido a que o3 ol mecanismo que de manera
electiva permite legitimar un proceso que es discutido POr UNDS POCOS Pera Cuyos IMpEActos
alectan a cada uno de los colomblanos.

No son desconocidos los antecedentes de violencia politica que han protagonizado anteriores
intentos de participacion politica de grupos insurgentes, los cuales al pasar del tiempo
terminan siendo eliminados del mapa politico. Frente a situaciones como ésta, s que &l apoyo
cludadano frente a unos acuerdos de pa: se en un 1 que de
alguna manera reflejan la voluntad del pueblo de perdonar y dar espacio a una participacidn
politica de un grupo guerrillers,

Para realizar esta refrendacidn, la Constitucion Politica de Colombia asi como la ley 134 de
1994 establecio unos mecanismos de participacion cludadana que pueden ser utilzados para
cumplir con el objetive antes planteade. Mecanismos como el referendo, la consulta populat,

ilipm” ,,,,T?w,,,, [k TR 154 Gt drian ¢l atarico de
potibiidadey que bandels o gobierna para consepuir o sval cudadano. Cada eno de esios
puede ser ¢l idiinen Sependeada dee ko gue s Buagur redrrades y Lk BEDRE Gust i Guisran
Boemide gt matetiailrar b stuendo de paz

%n embargo 2l Sabisr da may Sutirdn pradskdades debe freener en oarrta f comedn y vl
mamanlo en ol que s Rscusate o pai y gue 188 vialle £ L ollirscan de cada uso ot esins
merantmed analzead los Dempos ¥ requisiios comithecionalet y legales previston para w
widuscitin. 3 i que & B soks sen meres de pbrcione beghilataas i aheativas o pustin
e reduidun, 5 s firsbdad ey conseitar sl poetdo soter e povible paricipecdn pobtics de las.
FARC e el Congreso de L Bepdblics » manerd e gjernpin.

Anlptidestgs, SSculades pafs apevbar lin ivclathes de mecaslmas de particpscsn
Thedasard

e partchpacks

Al mims delen verie L Glculioes gue Denen o dad
‘taley coma ol peferendn, pard s aprobacién o tan dguers Beger @ wotetidn. [n etle s
vl L e Rt pefenendia i pariicsiar al sema de kot umbrales de paTiTipaodn, kot cuales
s o comvertido en umd de b mayores dificultaden para la sprobacitn de Lo detintid
itk

Comn ppempln de ko snferor i puds cheenar ko otertide con el "Releinado Comitorssaad
pars Luchar Comtra s Cosruponda, of Diipaniiss 88 Lt Fasnm Pubicas § pars Fornaslecer
Diemecracls” pomesido por o pobema ded e presidente dvaeo Unbe Veler, e of que de 15
mifarred i Partaifad in

D ipasd maners ocutme £oN G101 Mataniimi tome L nevelatons & mandats y 1 conlis
populic #n Kot que LS Dsarta pans de L inclativan no proaperan por no alcanar i votscion
minima requerida, senda ks ab ol prncigal imprde pars # dwiio de ety
R

e e msrara pfectiva ks imgh cidhn di bk di

Maediarae ol provecto de bey que se plantea hoy en of Congrese, o que 1= exti hacendo e
sbrw lo pobiided & und altirnsties de relrendatdn con mivorn licildades pars s
aprohscida, ol peemits que se realoe Lo votacidn of mimo dia ee @ gee & adelantado obm
oeriamen elecioral. [t @ erte En un U potriiels suegurar 8l meno W
asnbeniid 4l porits de wolachin 0 wna Busng parie de kg haladanns ¥ a3l poder obbener
participaciin de ura cuarla parte del cesan electorsl oquertds paras W aprobackin del
nrlerends

Propeesta de modifcacan al ieaso normativo

I el bewin progueils o eviablecs gue £ labor del pradn de volacde Fnivegar o TagEitn
comespondenie of referesdo junds con oy deesdn tanetones ol codedang votante, N
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embargt #n contiderscion de 13 MOE se estaria afectardo wna de las opciones political
legitimas revonocdad y protegudad por B Corme Consmucional, e 5 ol de b abstencidn.

Como bien o dice b Cone Comtitucionsl b sbsienciin geners unos efectos juridioos
roncreter, pues i 5t puede lograr impedsr akanzar & woucdn regeerids por of umbral,
rartin par la cual e ena extrategis legitima e opovciin.

Sin ernhargs en el 18ato se el pov completo wsta imberpretacin de b Core, pue s mibd
il que obligance o b crudadanis & participar e ol referendo, ol wer un deber ded jurado de
volkidn entregar &l farjeite con s demds tangtas

B hech de que un dudadans conounts @ s umas para sleocione de Congriad o Freudencia
en &l que contums un eeferendo coasTRecional, no poede ser interpretads coma U esa
peruond hubiery decidhd particizar auiomdticamente en & tomulta refreadatasia, pued e
fesn descnnone i Mberiad coma sulragants, ya que le impide devidic dferencisdaments wotat
por kn candiSaded que & prefiera § B pesibiidad de resusciar 3 wotar como efttitegla de
abiiencidn destinada 3 evitar gue ese refiprendo alcance #f umbeal minimo de participadion.

For lo contrario e f ciodadesg quies debe realznr i solcitud S @ tarta rlectoral del
rederendo, o rads de volmckde, § & %ol en sk momesto o el que o jurade debe
niregiricla al vilante.

1. URIEL ORTIZ SOTO, COLUMNISTA

DEL DIARIO EL ESPECTADOR.

s im Mkl s T teiration dd ioefic s
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= {omthu el ety curin on e ion de sedwencis oels
1o b Repohicn, o gue tan sidio gk por b

gratc i s w0y regionsky come £ 21 ersie atis,

Apa T . i

Weid run o utide Sieten gu ver con b temipacon el Conleta,
herey i b s achite v £opiea y .0, con b e aenc ihac:
g mnle de derrines
i Tnpiicn
i Ayt ey e e Enery 8 0513
“ lune

1+ Iraudleriz: smbeeren drudtes bigitecaion

el tdehing 123

¢

Comagriictaed y Destamoils

Relnipedo b Contih - o
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Por pits mivng colemaa, previends b e W venla, hate ufon M, himed on
prosunciamsenty, en ol wnlids de goe, o Pendesn de Pal oo podia ser una pilacs de
Conudern que el Promesn S Pai, puede verpe ietaments smenitsds, sme b pocs clirdsd
e wunke, iobew @ tisrh o LR Comat: P paris de dos pegooadones de la
Gueenilia, o de wn Aplerends por parte del Gobemo. En smbos cwos, ro emile ninguns
clandad, puestt gue. § ceno cierla, Ly opinin pobics. i (ORSCR W FORERIME 08 procew
de Pul, gl deci COMD W6 VR @ RECUll CRiM RO de IS prOgrAMA. gu S e estie
Ecnrdades en b mesa e negocecon, sin falts darios » conooer & s opinidn poblce, pars que
s& creen L comisones de dlilops con toddd ki jectnie imshulridol e sl e

Exislioh wilficrd 1 pustiit, qué i kg aulles momentos 1on indspensables 1eserios en
Cuents gl kg ena Faz, estable v duradens

14 Sactor Agropecuds, o pait gue i Fill levisdo § o, L ECRIERETE prOtulto de
poliliced S Mayor planeacion, y mucho sagals pars o cempesien. £ Banco Agrar, en kegar
de refisrciaries s dewdas, los estd w3 embargando, £l kambre v b miseris estd, por todn
parted. Iy miles de camp ok wificd, deinutriden y #nler vt B
walgpares cuchidries en medio de o pobreds stdokia Por eils mema (olusd adee e
AR veOr (e 0 RlSATOL Prepariden park eRUIR & O c0n lod meroedes del: TLC
ennsdern que ¢l deournir e loy aooniecknienios nos estin dands l ron

29 La Seguridad Daxdad que ue 23kl de 4o, & panan sggantidol

18- [ Bascsnarmeerriy Cartriirg, gue v varkn whit v no S vilusbis wolecids § W vwila

4% fl Mdatoneo en Deoweies y Colegios, que nos coged verriag

- Loy Qeudionry Mipofecaron, que rilin gabends b i e i cusnilh & lid Mls de
mAgoCiaciin e Far, Enla Habana- Cuta. Son s de pchocentas mi famiies, embargadas con
documemios fahoy v kyudecicones fravdulentas, por les Corporscones fnancerai.

B Aungue o Gobeing degs gee @l dewrsglen b bajad, no D80, Basts CON AECOME
rean uThanas y rurales y el pAnOYT £ s que desolador

Soter i posible Asambles 0 ¥ pir i ne o4 | guerrili, &
e un Eeferendo, peopusiis por ol Gob bt polteos a las
pariamentarce el primmo mes de marm, que exthe acariciendo Fits posbiddad § reeiti
Preyiclerte Sarniin, que akpira @ b reeleciadn, pusden silal s, qui ke Colombisne fo b
was & jalar & e3¢ juege, gue de por il we va @ utilaer como instrumenta polition. 1) mapee
anhelo ¢ mpracidn, 1 comdng wnd pai dénde ndd scomodemsd todan, wil deci, o0
L Pag, &5 wn derechs nabesable con ol cual nace bodo s hemano, s mportar s rara, coles
el piel, pariido pobiico, o religioss. La par no Eere framera, ni tampoon limile. Dewde gus
la perinng naoe haata que muere, B Serechs & vear pa Pag, y L wciedad v ks gobereastn
#iin o s oblgacidn de monmnaria y preserviria

12 Paz Bary s coeestruirla com hechios, mas no ton palibras, son echos de paz, ademis de b
comwivencia pacilica: ol medio ambiente que nos rodea; el derecha 3 tener und vivienda digna;
sepuridad sotal, educacdn pary naestros higs, o derecho 3 ena almentacidn balaceady ol
deracha de notsifos campeingd, DB que Se productos tengan plena garantia de
comercialiracion y sean subnidiados con los mestadon e compebenca de ke dei TLC
Fiartiosko 103 g ls Constitucidn Poitica del 91, destribe a los ciudedanos, ks mecamsmos de
partiipacide, pars que sean participes en los dlgidos problemas del Extade, en us
Departamentos y Manicigios, dentro de los Emites establacidos por fa misma Cosstiturién y b
Ley. Croeriendo decir con e5to, que, son tacalives ¥ no deben sobwesasar los imites del
orjesamients jaridicn.

E5 bueno recordar que cada eno de los Mecanismos de Participacids Ciodadana, som camings
aderuados para constnair b Pag, sin embarge, no se pusde abusar de ellos, hay que uiiiarios
comd un dugnésticn 5o, frente 2 unos hechas de comedsidn. 5 son ubikzados en formg
distinta & lo prévisto, mey sencilamente, ooume gomo cuando al patiente s e diagnontica una
iadiciag aguivontads, facmante e indoica b s agravi o muene,

£ weto, © plebiscto, ef refersndg, [ conselta popular, of cabild abieno, b it
legrilaziha y n revocatoria del mandato, son los mecanismos mis adecuados en Colmbis, g
comvocar a ks cudadanos a que participen u pinen 5obre ertos femas de intends: Kational,
Degartamentsl o Municpal,

Cwando se va & utilzar us megansma de Paricipaciin Gudadana, 1 temitica que cooveca
o5 cudadancs, debe ser clara y explicita, nenca volit, ol mucha menos perversa, pussio que.
s5tova en conbra de b voluntad popatar, que finalmante terming por abstesene de votara y
thoca contra s pofiticas que @ través e el pretends desamollar ¢f Gobemanie de fuma
que 2 comeca,

For es2, 4 muy importante que el Gobieme, antes que &l Referanda o Constituyests, e Sigs
# s Colombissos, cuales son fos acuendos 2 que se ha llagado con e grupo regnciador de b
Guerrilla #n la Mabana - Cuba. 5 clar gue b posicion gue esté asgrimiand, na fiene ningin,
atidercyy va en contra de b vobiritad y &l querer de L mayoria de los Gobersados.

urislnselmer net (g
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2. FELIZ MORA ORTI1Z, ABOGADO

REPUBLICA DE COLOMBLA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISION PRIMERA DEL SENADO ¥ CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIA PROYECTO DE LEY MO 63 DE 2013 § - 073 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LAS REGLAS PARA ELDESARROLLO
DE REFERENDOS CONSTITUCIONALES, CON OCASION DE UN ACUERDO
FIMAL PARA LA TERMENACION DELCONFLICTO ARMADO".

PONENTE
FELIX ANTONIO MORA ORTIZ

Auslienria Piblics
Bogatd DO, Septiembre 3 de 2003

“La democracin no e of sllencio, es lo claridad con que se exponen los
probismas i la exigtencis de medios para resaheios. ™

CONSTITUCIOMALES, CON
FINAL PARA LA TERMINACION DELCOMFLIGTO
Amdirmein Fiblie

Hogath D, Septirmibes 3 ide 2013

PRIMERA DEL SENADO ¥ CAMARA DE REPRESENTANTES

HONORABLE SENADO DE LA REPUSLICA

En e i g o i s parmite rendr ponenca sobne
ﬂﬂmhtqrhﬂﬂaﬂ'las ﬂrsmﬁmndﬂ“um
lnn rigiia P ol chir L] o0 OGHEKN 8 R
peuardd fnal pan |8 Wermndsiin dal sonficto armado”

| EXPOSICICH DE MOTIVOS

Elwwnmmm_-mwil-“
L] dndo &l p do par que se bova @ cabo on [a HARANA, -

conflicla, &ina bener iMuy &h Sueris ¢ inasiondo social del desarmcilo  ded mima
mjorcico democriilicn y s vardadens finalkded como fundamenio coniticknal

Es necesano amiar una ley para podar lanes una «ia gal gul nos penmAa 0 o8
colombianos pronenciamos sobne

-myﬂim-ﬁm SEmocabon,
At ﬂymmmwmmuw
S L L Feinataed.

La gean peegunis v o cusaonameents primordial se crigna en  quo
Consfitucitn Polifics da Colornbia #n su siiculs ARTICULD 104, nerma qua per
sobcitud del presidents de la repiblica coma an o presenls peoyecdo de ley y ooh

nascional,
1al como o establece Ecuerdo final parm B terminacidn dei conficio amada, el
Irisforda juridico 4 debe armarcar o I decha posd nuasira constfucidn noma

mpacia y el vardaders chjetv del misma e alectanl

Sg debe Tramiar un referendo que no amarre inlereses politicos, y ain que hays
clariiad sobre lo gue van @ volar ke colomblanos, en case 9o gue on b mesa de
didlogo se acoerde celabrar un rferendo, es necesario leanta ln Bmiacin paca
que ésia pusda coincidir con ks alaccianes y 98 &1 manen w garanlics que ol
macanismo @ pusda apbcar de maner expedita, =n cbsticulos y con b Mt
Elmﬂﬁﬂnmnilﬂ-phmﬂhwt1m porgus aen
4 por etk 08 U Cubl ek chatiacancs sigen 1
um,umﬂmu 4 ¥
revocatonias. Lo que impica gue la wociedad decida scbre un bema de Fegles oe jusgo
pira o paz ol mismo dia a0 que B8 Sigen congresisles O presidenis de ia Fapibica. a
T g R BRrEO [FOSEINSEE y 00N UNE Bgkacdn sleclorsl

Il ANTECEDENTES

mﬂhﬁ-mhuﬂmhﬂtﬂfﬂﬂ:ﬂlhmm

¥ h.lmhlmltmﬁll
consthucion pelitics de C i la vida, la caa, o irabajo, 1 justica, 8
w.&m.hm;hmrpnﬂMﬁmmm
juridico, democritico ¥ participativg s& garantios un orden policn, econdmco
socal fusa

ARTICULL 184, T Provideniv de e Repidlics, com la firma de todos for misairos v provie
sumcrpis Enorable dof Seasds de e Nepsblion poded comuliar af paskin devizionss e
mincendenid sacim La drcinim do peatils werd shligstonis Lo comiults mr podrd rrailess
i CECnEACS Eom ST SlecTe.

1l AFUSTES Y CAMBIOS

PROYECTO DE LEY NO 63 DE 2013 5 - 073 CAMARA

DE REFERENDOS CONSTITUCIONALES, CON OCASION DE UN ACUERDO
FINAL PARLA L& TERMINACION DELCONFLICTO ARMADO®,

El proyecic, por medio del cual so reguian s reglas para ef desarolo de
rederondos conslilucaonaies con ocasidn de un acuenda fral pana [ lerminacion
del confliciy armade, dicta ko siguiente:

Articula 1. - Referando consftucional con ocasidn de un Acuerco Final pan
terminacién del conficto armado. Los neferendos consttacionales qua se realicen
con ooasidn de un Acuerto Final pars i3 teminacion del conficle armads estardn

sijetos, en b especial, & las reglas conlempiacas en ka presenis lay

mmrﬂrmmumwmmmmmmu
un Acuerdo Final para fa teeminacidn del confliclo amado. El referendo
consfitucional con ocasidn de un Acssrds Final para fa berminacsdn del conlicts
armado podrd coincidir con oiros actos lectormles. Cuanda tal referendo colncida
£on otro aci elecioral, los jurados de wolackdn debardn entregans & los eleciones
el tarjetdn comespondiente al rflerendd i con los demis taretones.

Articulo 3. Viganca y derogatoring. La present ley riga a partr de la fecha de
$u promulgacién, y dermca odas las disposiciones que i Sean conirarias

Die los honorabies Congresisias & nbervinintes,

FELIX ANTONIO MCRA ORTIZ
CC 80064465 DE BOGOTA
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3. JOSE LUJAN ZAPATA, — EX VICEPRO-

CURADOR b {3

JOSE LUJAN ZAPATA
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4. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA, HONO-

RABLE SENADOR DE LA REPUBLICA

A |

Bdaards Entigues Maga
Vasudms

CONSTANCLL EM LA ACTIENCLA FOBLICA DIL ) DE SEFTIESBRE DE 1013
SORKE EL PROVECTO BIE LEY &) DE 2033
EDRILRDO ENRIGUET MAYA

T Gobiernn Mashonal ha radicads o ol Congresa of provecta de bey eitesstaris

s e fremos. becha del 1enio del prayecte v de b expeicidn de motves
T L MR

5 Ly o eseecisbnecte leaguae, porge iree de medie de comamcodn

eniry ol legislador que b pesera. o siema goe Lr cample § el packio que b

abedeve. De all gue, ol en Lo ley e eolies o leapuaie dars ¥ procas, pusde

ruiradee pranands w poilerier eficci. fotamente decls Nudoll von

hﬂ;*ﬂlﬂwﬁ_n—n-“yﬂr—u
wenilla y ¥ g et L peate™

Hl epigrile del propross de bey mestutaria 83 de 2018 Senado, dicr: “por medls
de la cusd o0 regulen la regha para ol dessrrolls de referosdos
donititucioasles con acaslds de un Acurrds Pl pars b terminackin del
sonflido srmade”

hm_mmpﬁlﬂhq-im-ﬁruﬂh

ol werbw regudar sigrifica: determinar o reghan L gie deba decitne.
8 ger can of propcts w prvaesde lan marmad Jabra las reapedives
rriervades y no regular L reghia porgos i reglan so s Fepulin, ilm gas
Fita bt ¥

Edsards Envigmer Magn
A LTTT EL

oouflictr armads, s vejetarin o especial 4 ks regles comenpladi m esta ey,
jpere en el proyecte ne e precian cudles s e reghes especiales, v
que o entiereda por Labes L peafbilidad dr harer coincid les relerendo con
wirm aten elecioraes 7 qur el s refleran papevificamete 2 sowerda fial
purd bermmanar e rorflics mmada

1 Birelerendo comtturonl et delinids el articale 3 de L ey 14 de
19, it

ARTICULD 3o, REFFREND. Fa 3 cofrvocatoria qise se hace ol posbla pira qus
aprusbe o rechace wn proyectn de nerma jeridica o dersgue o no SN SOTTE
Favigese

PARAGRAFD. B relerenda pade ser nacosil rrgoml departamental
dutrtal mumicipal o hocal

¥ desde el punte de viia oestisciensl, of articele 174 de b Carta indiyr o
rednrendn comutusanal como promdinienio de rofres de b mise. Bioe
et

ARTICULD TT4. La Comittunda Poliacy podrd ser relermmda per o Congreso,
ot una Asamblea Commnayense o por o pusblo mediams refrrmda.

Por cosseceenda de Ln disposicionss tramscrita, of referendo comitibusional

lgnlative 7 b ambles maciosal roastzwyenie, £ wme de oy procedimiesim 3
trarvis e low cuales o2 refarma la Comitrtunidn Peliticn.

B arinde 7 del proyects seilals gee rasnds o poionmida, paes sprober
acarrin fieal para b erminaciia del oondlivtn armade ostacida oon phr sty
cietarae, b s dr vetariin diberin eniregar a b elecsares, o jetin

dar pumti con las demuda tary e #1£a manera s
e impeaiendo ol elear ok voon por el refercads, pus a ik o Laridn
o0 liend altermosive diitinga que viear ponitiv & eegsivanente Coma ie wabe

o p——
HIIIIH-l!I( ilnlli!ll- LASRLUE T
|||||-|| I1I llfi

P ety

Fapond o @

ki
lll]riq‘;t::l::ll Hags

Ln Corte Constiturional decland inrsguibils b alwrsaions del vote on blases m
o referendion

i Wo olwtame que con # proyeos &e ley e spareriemey
peruiger b restusciin de relerendon pars isrminar o conflicw armado,
artkcuda 3 que on refiere 4w vipracia i o las demagatorian, dion que s preseade
ley rge a3 patir de Lo fecha de s promulgacids y deroge tedas ke
divposiclenss gue le sean costrarias. |lay goe entender que ¢ proyecio liess
ol propéeiy de expedir sna ley oo wigreel indefisids ¥ ademds oon
Sotogatoru de oo divgeniciones que rogulan ol minmen 1ema, prorasenie. o]
sitieuls 9 de b ey 134 de 1994 gue probibe hacer relermades o mismn
liempa eom oires acios serimmles.

5 Pam garsstiar b democracis periidpativg estin in mecasisam de
participcin def puctle: o vose, ol plebincite, b commits populr, o abikdo

& Unbecho hisbirico pars reflesonr. Ls jorts milite gue soedid o Rejay
Pinilla, por medin del Decrein 8247 del 4 de ccnsbee de 1957 prmguss relermar
I Comrini e 1E6 amudendo 3 urs ity popaler que b ol
resiley de plebincitn, pem ur estritameste o3 n referemda B 1 de
diciember de ese aba, ol poebly colombiasn 1efrendd ko pactos paliticon que
Isbrian firmeadde Abertn Lierss y Lasneaso Gdenes en Sitges y Benidorm, Expaa
D exe scwerdo wurgld o Freene Manenal y b refarng empeed 2 fegir um we
retnacale vl iruitado de Lo voesida,

L mcatién de e soorse Tatérco Dene imporlandts pea oo parsr i hedse
entances oon b que 8¢ propane abora. 5 bien ol referendo o [l oomvocatenia
que 5= hace pars gee o pochio apreebe o rerhece un proyens de sorma
juridics o derogue 0 ne e morma e vigemie y comstituye ueo de dos
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Eduarde Euriqguen Maps
Lussdar

de reforma al, s valider y ell@cs mtds
mammﬂmmmndrﬂmmhmhn
el Poder, ¢l Golierso, ol Comgress v b Cortr Comatitmcional ¥ ademis, b
Reghiradaria Kackoeal del Esade Civil 7, drsde burge, ol pacbin

Pary refereal o srpumeatn, ¢n Fuesiin defiries se diBngeen (0 madepsen
teraniy popular. demiocrac represestatva § demarraci particpativ, kot
wuales 3l wr memducidos e L Conmiunde Foliia de 1991 geoeraron
COPSTEAOU § A et SRISI0L AUSGUE STIPRLES i plt ety Camdn )
o b ieterveni def pachln. For esa. ¥ con o propdaite de presrvar b
Ubeitad de apine y de expresiie, el articaks 39 de b bey 1346 de 1994 prokibe
la enincidescia rm ena misma fecka de referendas con eleccianes.

Eitsi bivee observaione W Srjaf fomo fmestancd & b cletoi de
ceniribuir 2 b refleion detenids y prefusda soher L conveniesoa peling de
lacer reieresdas mm s mism fecho de dlecrisses y previsar o comie 3 weguir
ainptando por la via del trimite de s bey estatetaria b ol de 1 refiema
omtiionsl

Sad wnd ver sl b felix ppertenidsd para reflersd gua ol Partide Comervador
hivdricameate, ba vde delemor mendal de b pan w inprosts sempre ks
guedade rn toda proyecin de dey o de reforma comtitucional que aya enide
58 propéaito pars ¢l bimestar de fedon e cokembianoy. Bista recordar 3
Rabertn Cartacho, pasere de Lo rvforms de L dey 775 sobee pasticta ¥ pacn de
paal mazera, of Fartido Conservadon a través b pes congreiistas jugl ua papel
mportanie para Jograr b bey de Vicimas 7 Restmacidn de Tierrel, mns
tamhsin b ley sobre oemmean y colaién de la propiedad prvada.
dymaalmesse, ¢l [osernn de propese do by byt de el chasrvacienn n
migmbre del Partida Conmrrador, me refier o Dr. Brerda Frascien Andrade

5. CAMILO MARTINEZ NAVARRETE

mh_hﬁ-mﬂidmﬂhmﬂﬁmw
medlo del ceal e regulsn L regiss pars o L] o on
cemilds de en Acuerds Flal pan b temincide del  confichh  emads

Bespetados. tenadorei y desbi crelidangg quit hoy #5LIA P EELS DOMedn, PevITaLIAITE Nl
con eus fane del apduiel Santiage: “hagan de S prochen obr pevlectan pars que dedn
perfecios & imlegros sin que dejdis nada male gue desear”, [50 1 lo que eigeramos de uilede

Lo juwening de Colermiia hoy e5td en defensa de ks principao con dess, sn clcoloy y n meedoy

E3 por eise que debemon insalii, oa que Colombia na vive un conllel imema, Seude haoe 60
et wive sna ESaAE TTEARE i coma il debe ratare.

Como joven v oomo ethudante, debs recordicie & ki Tred sensdanr y § 120 Sudtid e eUMLESER
et peipaklan o provecto que i protoosls 7 de Gisebrs eaige it elemenion para hablar de
coaligsec 1. Que o grugo en mencitn domse un pedaio del feemong; I Cue o pepo en
menpan respeis by Denschou Memasot v ol Derechs lstemicionsl Humasitens; § 3. O
demueites snd evlnctuts Hlabis.

L anberior no o1 Ln wituscidn del pali, no obviden gus of Filido todiai son By e L soberind
en bada ¢l ertitoric Asconsl, § ko ajeres no cos L deeder de L Prospendad pa Pocod, o ejene

Semadores, 1o Uane solucis cuando o Dbea £on rectitud. Pern cusedo 18 guiery quedar bien
o oo e muenchs e flegn ol Fracass: ¥ paes o vamsd.

Comsocad un referendo o mineo & de siectioned pone e pegro & L odadesis v ssments i
wiclenci. Nio nos peedien oblgar o volar |ni porel 5, ni para skanzar el umbrall, no not poeden
hchar de enemigod de e par y ebigmatinar 3 guaenes nos cposemed @ eos diioges. Lo
elextiones ng vamod @ poder discernir sobre L pregunta, y wheers de s priscipaie cudadien v i
perder & independeacis para no volar. Comvocr al referendo e esta fecha, o3 vicar bn
i § ConfErs

s democracia representative no puede merclane (oo b participetival Por [ importanca de ki
ermu, Cadd wnd debe (ener Spchan detietas y on o chedsdanos no se cosfundan. Feemitan que
s democracs pluraingi permasercs, prrmtan o s ceadidancs extudien con calmd y decxlan,
no condundsn al elector, mo confendsn a Colombla. 01 purslame ei fuenie vitsl e end
democracia verdaderaments nesresentathe y pamipaiva.

s questa mal mentr y tapar kow werdaderos inll do, wna camgaiia a {ongresn y &
mumwmthﬂmmhMﬂHumhmﬁlm:
b mentidn para legar o poder. Dueds wn sstoriced sguel gue promusve b impenided.

B perten wn ek o La werdac, ol mmepestimienin y b rrparacion; en log disiogos de Cuba jamby
uhl“ﬁm?inhnﬁwhqmqin-w*dmﬁﬁrﬂhmupﬂl
vilsr loi acuerdon ton ln Fain B pam imposemncd b acondado fon el berorsmo,

Alewiar 3 boet wictimarion o5 la mayor olessa o ks victimas que por elion ha terido Colombia. Por ma,
i rplereads, f plegiddad; y mochs mesoy s apoyD § unot dulioged 4 eupaidas del gl v iejancy
e L rwabdad.

Seriadores, Doy Gueets gue BSIRdel N M E0L imenyuioy, Dhn Quserd que Uedes 3 Demplan
won fu deter, o deber para ol que fuercn slepidon. P fnalear, bonorablel mismbros de b
Comeion Primers parafrasen al Fagd [rancisco: *Deeremos que 4 hags junboa. Hiry respomables
Ireiponsabies que no cumphencn toa o deber”

Muchay pracias.

Camsic Meandio Martine: Maverrete
L 1005419081 o Bogoel
Mimmbin de b Assriacadn COUDER
wrw older.co

6. MARIA PAULA DELGADO.
inaprpenokda de Marta Fealas Dedgado sobee o proyectn de ley mitatutaria B del 1013 poe masdin
el cuinl v reutun L rvpten para ol o o de reterend ot con ceiridn S un
BT pary L terminsodn dal conflicio armads.

[ " dore y chosdpd

LY et i condisl Aahud y o SROEESD
mih-lu grided por peemie que kot jovenes de Colomisa tengamas ura ved 7 podames
desarepilar de manera democriiics y peciics squelion pushis congemesnben o i stpscdn actusl
del pais.

mhmhmnmmannMH

Proyecty et & b p s g, [ e qui
b wivido: desde el de los prepo ol mangen de b ley ¥ b
roTaeCEn que b traldo peis Colomba b e un frepa paeTilers gen Soy g ol

urmphmrarntn de wna e de pRlidiote, ln dusled comanders aadi MeEabled @l momenio de
Bacei waler low dewchon de bea O quE FILI L uss de e priscipelen
et e i

Cuandg v hably de negocistmnet, b debe Tener o fuilh Ufd Gene de Elrlaton gud hages
wisble. crofie v e table g rroftacion e Led mnman, fuetlo Gus erscher Un coallc medune
comrTiationes ¥ ataniion di COME s garashi e i padadira  La fad de
ot Aegecianbes. SANbulDg que meduste W hishoria de reestra Fatr v ios scton de wiolatdn @ ki

won la gram herencia gue dejd la Seguedad Democritica. Fueron ks campringd, bos estud
oy perioditan, lot opastonn, ke scadémicol by profeuonalel, koo humides y bodos oy
cutlsdenen bl que lograron mecodney o pah gracias @ bou ocha shot del Gobéemna del G
(Colamias.

A e, Fecuerden gue lad FARC v ol FLN, sseman o davd cootra #l D8 v los DOSH: son mu ot
15 mid volsioes 3 s sormas del Derecho ntermaconsl Humssitarn, dendo b guernily

doreeh que realtian pited actores s na polemen possr B
cesilianan B0 b aDeiTis visete 0L

W e b primers ver gee ol potserng colombiang Setale wiah b v ded diliogo pais frdvel §
peobiera con evian Uil Lok nrwilided Ran mancess  hetodi, v S0 debemin Shiddd oo la
prmerd vei ea lay receentis décadan, iok nod hemos weslids repakisde gracan @ b heha
constanie del pran colombiano, de Akaro Uribe. quen tempne ha tido wn hombes freme,

m&*ﬂﬁmﬁmmmmbﬁmﬂmh A | i Npatru y e i aesonrt, [i20a dierngne Rareon guided pirs Based
Pmilres hinoel militaee y pobtin, la s o, ol forima, ko cunply b deeciner bise gue oy on un Fiteds de dewcho, et
atagues & poblaciones y ¢l i indncnminado de armas ro Agrnney oriecady e y Coadarlin gur ey va 08 prvaleCEs a0 # plin del Gobera actust

por slisk Tmochenhn', ‘wan marquer’, ‘rodigo racds’, 'andred pan’, ‘marco leon celancs’, W
oo, prius sk, hermes auilar’, “aede ramess y Tasja Migmede, s, fow mitmon que
sy sty i Cisbia, s Mos mrmnemary st han wicdado bos DO BN, v of Do,

Speaddord lo dipradud ded pais B or bogra de mdilad Mad va been neands se permanece e b
TR

Fa ysa i Teaga continu exteds ¥ dn de i problessd, b

RN VO TEES -:h peeden ver Ramad ko que ton: [emoista,

¥ B bLi wn PeCOROEMSISMD & MEPERTE Fupras Srmien S0 ¢l UG gee e cumphmaento o
14 by pian legitemidad, son w evhermos ks gee mejonn s condiiones de segerdad. o

Wiy hysdamios. g TART v el DN 1om Ly paernilas respomabley de detmrien i il devechs
miprnacsnal butuntane rumeiou muellel, Rtseose, inhtatenlo & Sesoed v oo
i tod Baletin peef bk Cubel 20 abit i fwed al Rrupd 5
muﬂmnhﬁmnumhmm#mm
benefion: proporconades por el Lifads. ¥ ey ol Gobems ol Seso indicsds para iesbif &
s ar don eeln. iriingy L cheri, o i peechela e legamodad, b
Rls de juiticia v L peermiuviied oon el vebemaios S mdi O eI gENETICONE de
EDBRRAT.

‘oo ko rodoml gueremas W pay. Baden Lentmien par um moments L et

elicet, bod que mewtralien L sboonei de ol beirsontin, on el kol gue o ke
curmnplen, fripetas v defanden b Derechos Huras,

L pacilen, s umd wauiicdad real, s AP LA AL e il doAIDUTRT COR
s bty de Segeridad Demotites gor sbundond ribe gobieme. Caanss Us Caus 80 e juits,
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e pierde ol fin e Lo caesa; el fin ce o ciogon de paz 5 perdid desde 5 inico, dede gue
olreid imponidad y okida,

Com colpmbinna, o repaln que La eealivaiin de este referendo 523 en época Hectoral Tomar
Iz fecha d las eisctiones a congreso condieiond y obliga a bos dudadanca & votar, Estamos en an
pats que proporcona ibertad, por eso, sobeito al Congress y ol Gebieme ag usar i abusr del
sentidy de pertensncia que tese ol vata, no abusar del desen de ko cokombiancs por ura par
justa, o essar ure o puara a conveniencia g uags pocos.

Realizar un refenendo en medio o enas votackones acionales tan importantzs come Lis que
sevian {25 de mann, no o2 oportunidad para apoyar el vete blancn, para wfender bt abitescidn y
para rechasis los didlogos de impunidad que hoy se celebran en Cuba, Samplemente es un medo
pira hacer vagas especulacioses, ectafir 8 oo colombiancs y estgmaton b quisnes Somes
enamigns de fa gz g mentiras 2 costa e un nohel

Coru joven, como mujer, coms etudiante, como manfestadors pacifica: reto af gebiema y il
tongreio o que 80 mencden | fechas. A que sean valientes y 5 v 2 convocar Eremends
refarerdo lo hagan en fechs dsfinta pan que vean quitnes y culalo apoyin e
omversacones. |es antiopg ko que b coaicdn de gotsern ya sabe, van § perder y o obteadrin
# umbral requerido para fegfimr lo degitimable.

Come ciedadana mayor de edad, rechazn los didlogns ea Coba, recharn tod o que & escondida
e bos colombianen fiermen y aceerden, rechazo que afid hayae obidado a las wichmas y que
bursquuen varagloriar lo deseon de s peemiiers,

Suefio como ciedadana por un paz mjor, en Pt 5, pero £ ona pat durader y s impuridsd.
Lina pa e B2 e by justicia, werdad, reparacita y o se permata el ohida, mi k elepibabdad de
TS,

Micia Paula Delgado Ot
CC: 1020738470

7. LUIS EDUARDO CLAVIJO.
Evaluscién del proceso de paz ﬂ[,l/?{ﬂt;&;%:{:
S regisien BVENCcHS BUNgUs & resultnda Bs incirio ﬂ&ﬁ;ﬁldﬂ@

N somos cabalmenia conscionies de que of conficlo armada colomBilant &5
una notable anomalla para un pais que corece do pugnas roligicsas o
dinicas; basta para of ofecso safialar quo ol nuestro ea ol (nica que perssts
&n asie contingnie. Tres razones podrian explicar esta sihuscdn: 1) coma ke
durpcdo muchos afcs. nos hemos acoStumbramos i U GMINDSS presania;
# al ocwrr en fonas temotas dal pais, pand Mochos 8 NoSOIDS RO PasA oo
sar ura inchmoda wirtisal en los noficieros o8 la poche: 3) la
establidad econdmica y socisl del pats no 88 eNCUBNIA AMenAZada.

Transcisicos vArDS Meses d8 CONVersacionss o La Habana los avances
B0 POCOS; Apenas hay scusedos provisionales sobee la politica rural, que,
slendo lundamenial, es aponas ung de los cinco capliulos de ks aperds
astpuladn. Eslin pondiontos de discusion asunios tan complsics oofmo 1B
mpamciin oe ks viclimas (nespecio de lo cual hay indicios slenliaones: las
FARC han reconocidd, pof primern vk, su responssbildad en actos de
barbarie], el abardono de las armas, el deamanielamienio de los culvos
iciios v la participacidn en politica de los alzaces en armas. Entre fara), ks
cotidianos dscursos manimalistas do la guerrilln han ido criandd un cfima da

an o sentido de que 5o avanza bien e (n ML fe NeQOACICARE.

E=in situacidn ha cambincs de manan sgnilicativa como consecuencia da i
determiractn ool presidente Sanios oo praseniar un proyecio de ey
astakiioia gue haga posible @ roalizacin de un roleronda poputst de
naturaieza consiucional para validar los acugrdos o o8 Gui s aiments
50 aribe en becha guo pusde coincidi “con olros aclos sleciorales”, ko cual
on la achsaldiad, esth prohibida. Oue ias FARG hoyan decretaco "una pausa®
-asi la denominamn- en LS CONVIFEBCIONES. BPENET CONDCann esta inicativa
3 Sinom ciarn de que no fee consultada con altas. ¥ Que Su MMG vaya &
daisg 38 manars expedits demuesivn que Roaplan que ng oy marcha stris.

Veamos las razones doberminanios de que cats defermnaciin, gue A
muchos puede paneoer irivial o absirusa. S8a oo ONCME IMPOTIANCE.

La loy gue cormvadque al pusble &l relarends aprobalod del aventual acueds
dibe comonss el faxio de esis, & lin da que los clussdancs podamaos votar 5l
o no sobve & FMISTO; BN CONBECLBNCA, MUNGUE OB Manam tacka, se e ha

puesta un lmite temporal & las pegociaciones de paz. Estas tendrian que
haber finalzado con varcs meses oo oniekacidn o las elecciones de
congreso da marzo préaima, o de prosidente que tendran lugar en abil, pars
gue haya Gempo de que 8o suran kos debates poiticos que promoveran
amigos y adversanos do fa inidatva, v 58 cumplan las fomalidades que
comespondan ante i Registraduria.

El raferendo aprobatoic del acueedo no e | opoidn propuesta por la
guerrilia; esta habia exigida la convocatona da una esamblea consStucional
on fa qua habria participantes suyos que slios escogerian sutbnomamente.
En el pland conceptual of gobierna habla rechazada, via de la Calle, esta
ahernativa. Poro shora ha creado un hecho politico que la niega: sl hay
ralarenda no patde habed constiuyena; son mecanismos que se axchyen
urd @l atro.

Coma las FARC han decidido regresar & la mesa, es evidenis que han
vilidado en W préctica el acotamienio de los tiempos dal proceso ¥ ol
mcarsme de validacin populer del acuerdoe que 56 logre. Son mVances
imporianies sl sus vocerns sigan dafandiands las posturas tradicionales,
Habria que enienderos: tienen gue cuidar las relaciones con sus jles y
militantes, y simular que no han cedida tarmana an un aspects lundamental

Habrd de destacanse que el referenda para finalizar la confromocion armads
sadia de carkcler "constitucional®, no meraments egal”. £ Oud sigrsca esta?
Cue e tiang la intencitn de nealizar modificacicnos, asi sean de vigencie
temporal, & la constitucion; podemas anlicipas, pof lo lamio, que S8 le
plorgarian @ la guanilla, tna ver desmovilizada, cupas s dedo” an el
congreso, quizds no desde of commnzo do la legeslatura qua comienza en
i del 2014, porque, ro habria tiempo de que s& surlan los trémiles
necesancs, pan S en algln momento postetcr.

L aprobacidn o redormas & |a constituciin por via de relerenda requiere of
voln afemotive de més de |a mitad de los sulragandes; igualmente que &
nixmers de ésios exceda de la cuarta pate del total de cudadancs que
Integran el censo eiecioral. La axistencia de un "umbral® alto -un néemen
minimo de cludadancs que paricipen an los comicios, saa cual fuare &l
senfido de su volo- e5 una de las razones que moeven al Gobierno &
jpretsnder que e estabiszca & posibilidad de que la votackin dal meleronda
pueda coincidir con oira jusla elecioral Sin duda. esla buscandd que ks
elecciones da comianzos del afio entrante "arasten” ol respalkio popular al
Bcusndo con la guamilla.

Dada gue la ley que parmiiria (3 celebraciin simultinen del rofenndo para
acordar el fin del conficy con olros evenics electorales es de cardcoer
eslatutario, mouise rovisin consttucional previa; de abio lade, Ia
convocaioda del hipotético relerendo aprobaonio daba precedar, por mzones
logales y pricBcas, en varcs meses & su celebraciin. Por esios mofivos
resaiita inevitable cue este so wole despuls de inicindo & periodo
prasidencial gue comienza & T o8 Bgosio da 2014,

Por indas estas cinunstancias la roafzacidn del acuerdo, Su fefrendaciin
populas y la sleccibn del priximo presidents han quedado Inexorablemante
unidos. Se dirh por los adversanios del process que esie moda de procedar
o *pabtiza”. Es inevitable que asi suceda. Desde los albores de fa himanidad
sabemas que no hay ssundd més imporianie para custquiar socksdad quo
hacer ka guerta o pactar ia par No serd esta la primera vez que las
elecciones presidenciales giran an lomo a los FARC: Pastrana las gand én
U Moimento con [a promesa de pactar con elias of fin del conflicio; Uribe con
ol ctjotho do derrotaras, Pasa téen o para mal quedamcs, de nuewo,
sirapados on el mismo diema. Ojald ka sociedad colombiana loghe bamilar
con MmbdrEr esias Secrepancias y fengd conclencia de que ofdas son
inhorenies a la domocracia.

Es inevilable gue |a refrendacidn popular de los acuerdos preceda @n of
Empo 0 S implementacin; por consiguiente, os debales respectivos 58
edelantarian cuando las FARC Iodavia estbn armadas (no es concabible que
dapongan |as armas cusndd ain es inclorio el resulinda dol procesc). Bin
embiangn, COMO nO pUBCE Aceptanls que aclores amMmados paricipen en las
contiendas polficas -l funesta combinacidn de ias “lormas de jucha™
resuliaria imperaive pactar una begua misniras sa surien ks elecciones de
Congrisa, Frasidanta y refanands ratificatono del hipoléfico acuerdo.

Los retos politicos v logisticos de este pacio provio al aduseto parn finalesr
&l conllicto son enormes: | Culan varibcasia su cumplimiento g Cudles serian
las consecuancia de posibies infracciones? | Cudl sera ol impacio da una
trogua bilateral on & moral de la Fuerza Pobiica sl siguen presenthndoss
abaques corina las tropas? Estos dificlles problomas no se podian alrontar
&N |a panicipacin da lod patsss que accmpalian al proceso. Entre efles se
encusnira Venozuela, un acior que panen grodas elevacas de polarzaciin y
desconfanza en Colombia.

Serfn menoster, nos panoce, que Chile y Noruoss sean los fasiitadores y
garantes en esa fasa dol proceso, Comvendria tambidn on esa hipbless
pamicipaciin de Nacones Unidas; tal vez sea pradente, pana garanbze s
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buena voluntad, moderar ciero lengusie alfisonanta sobee of fallo da la Code
Inlesmacional de Justicia que defink las fronteras maritimas entre Colombia y
MNicaragua: no se ohide que |a Core es parle del sistema de Maciones
Unidas.

Como conclusion de lo amerior podria decirse que, si bien =8 registran
avances incoastionabias, o resultada final sigua sienda incierio.

Para los inlegrantes de [a comunidad asequradora la evaluaciin de riesgos
€5 parte cantral da nuestra cultura. Podria sar que las notas qua preceden
sgan (files para estmar un “resge polifics” fundamental - cesaciin o
continyaciin del confliclo armado- al margen de |l posicidn personal que
carla uno de nosatres langa sobre las bondades del proceso que 59 adelanta
con las FARC. La Vigésimo Segunda Convencitn Infemacional da Seguros
serd foro peopicio para confinuar analizando, con la parficipacién de
importantas anakstas de dversas posicionss politicas, un lema de indudabis
imporiancia para Colombia.

Siendo las 12:20 p.m. y no habiendo presente
mas inscritos, la Presidencia da por terminada la
Audiencia Pablica.

El Presidente,
Honorable Senador Juan Manuel Galdn Pachon.
El Vicepresidente,

Honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez.

Los Secretarios,

Guillermo Leon Giraldo Gil, Emiliano Rivera
Bravo.
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